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Chiffres clés

1. Des contributions
sur la plateforme participative en ligne

— Du 20 octobre 2022 au 18 janvier 2023 ——

& 31353

contributions

|

dont:

8302

pour le theme
Comment adapter notre consommation pour
atteindre |I’'objectif de neutralité carbone ?

concertation nationale

17 382 themes en débat

pour le theme

Comment satisfaire nos besoins en électricite,

et plus largement en énergie, tout en assurant la
sortie de notre dépendance aux énergies fossiles ?

4706

pour le theme
Comment planifier, mettre en ceuvre et financer
notre transition énergétique ?

modalités de participation

963

propositions sur ces 3 themes

5)
@/ comité de garantie

issude la CNDP
252

commentaires
(réactions a des propositions libres sur les trois themes)
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2.Laméthode
Un tour de France des régions

e Duld4novembre 2022 au 5 janvier2023
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3. Un forum des jeunesses
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Répartition par catégories socioprofessionnelles Répartition par niveau de diplome
des participant.e.s au forum des jeunesses des participant.e.s au forum des jeunesses

@ 71 expertes et experts mobilisé.e s sur les trois premieres journées du forum
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L'objectif de la concertation:
alimenter la planification
energeétique

La Premiére Ministre a assigné a cette concertation l'objectif
d‘alimenter la planification écologique et particulierement
les travaux relatifs au projet de loi de programmation sur
I’énergie et le climat (LPEC) et a la révision de la program-
mation pluriannuelle de I'énergie.

Selon le gouvernement, la concertation avait pour objectif:

m « demettre endiscussion les enjeux de la transition énergé-
tique pour atteindre la neutralité carbone en 2050 et sortir
de notre dépendance aux énergies fossiles, en évoquant
notamment lesimplications concrétes surnos modes de vie,

m de permettre a chacun de s’exprimer sur les conditions de
réussite et les mesures prioritaires & mettre en ceuvre afin
de répondre aux objectifs d’indépendance énergétique, de
justice sociale et d’égalité territoriale'. »

Les trois questions
structurantes du débat

Pourrépondre aux objectifs de la concertation, 'organisateur
asoumis au débat les trois questions proposées parla CNDP
lors de sa mission de conseil :

m Comment adapter notre consommation pour atteindre
I'objectif de neutralité carbone ?

m Comment satisfaire nos besoins en électricité, et plus
largement en énergie, tout en assurant la sortie de notre
dépendance aux énergies fossiles ?

m Comment planifier, mettre en oeuvre et financer notre
transition énergétique ?

'Document « L'avenir énergétique de la France se décide maintenant, & vos
cotés », le mandat de la concertation

Les engagements
du Gouvernement

Concernant le cadre redditionnel, et afin de montrer com-
ment les propos du public seront pris en compte dans les
travaux de la Stratégie Francaise pour I'Energie et le Climat
(LPEC, PPE et SNBC), le Gouvernement, conformément
aux préconisations de la CNDP, s’est engagé a élaborer un
rapport de réponse au bilan et a la synthése de la concerta-
tion qui sera réalisée par les garants. Ce rapport indiquera
notamment les orientations que le Gouvernement aretenues
pour la loi de programmation énergie-climat de 2023 ainsi
que ceux qui le seront ultérieurement pour la programma-
tion pluriannuelle de I'énergie et la stratégie nationale bas
carbone. Ce rapport sera présenté au Parlement et rendu
public avant I'examen du texte de la loi.

La structure du bilan de la
concertation.

Ce rapport final est construit en deux parties. La premiere
partie est dédiée a la description du déroulé de la concerta-
tion « Notre avenir énergétique se décide maintenant ». La
seconde partie est dédiée a sesrésultats et enseignements.

Capture d’écran de la page d’accueil du site du débat public.
Programme nouveaux réacteurs nucléaires et projet Penly.

Du nucléaire demain 7 On en
débat aujourd’hui.

e MRy Wa—

-

La concertation nationale sur le systeme énergétique de demain se déroule en paralléle au débat public « Programme nouveaux
réacteurs nucléaires et projet Penly ». Ce débat public, suite a la cosaisine d’'EDF et RTE sur le programme nouveaux réacteurs

nucléaires d’'EDF et le projet de deux réacteurs EPR2 a Penly est entierement organisé par la CNDP. Il est animé par une commission
particuliére et se tient du 27 octobre 2022 au 27 février 2023.

Conformément au code de I'environnement, ce débat public permet de débattre de I'opportunité du projet, de ses objectifs et
ses caractéristiques principales, des enjeux socio-économiques, environnementaux et d'aménagement du territoire, des solutions
alternatives et des modalités d'information et de participation du public aprés le débat.

Toutes les informations relatives a ce débat se trouvent sur le site internet dédié:
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PARTIE 1

Comment etait organisee
la concertation:
« Notre avenir se décide
maintenant » ?



Chapitre |
Préparation de la concertation

1.Lerdledela CNDP

A la demande du gouvernement, la CNDP a mené une mis-
sion de conseil auprés de ce dernier dans le cadre de la pré-
paration de la concertation, a partir de février 2022 jusqu’au
début de la concertation. Le rapport de cette mission de
conseil a été publié le 25 avril 2022. La CNDP propose des
modalités, des thémes et une gouvernance.

La méthode présentée dans le rapport de mission s’ap-
puyait sur plusieurs grands axes:

m Une méthode mixte, articulant un débat ouvert a toutes
et tous, et une assemblée tirée au sort afin d’organiser une
progressivité des débats, et d’aboutir a des conclusions
claires;

m Un dispositif territorialisé, permettant une identification
de priorités territoriales et d'articuler les choix nationaux a
leurs déclinaisons locales;

m Une assemblée tirée au sort axée sur les jeunesses, in-
cluant largement les générations les plus concernées
c’est-a-dire celles et ceux sur qui ces décisions de long
terme s‘appliqueront;

m L'association des parlementaires: le dispositif proposait
que les parlementaires soient associé.e.s aux débats afin
derenforcer le lien a la décision.

La plupart des propositions formulées dans le rapport ont été
reprises par |'organisateur. Concernant la gouvernance dela
concertation, la CNDP proposait plusieurs scénarios parmi
lesquels I'organisateur a choisi la mise en place d’'un comité
d’organisation pour mettre en ceuvre la feuille de route et
d’un comité de garantie pour en assurer la transparence et
restituer la parole du public.

2. La mise en place d'un comité de garantie

La Premiere ministre confirme, par lettre du 13 octobre 2022,
lareprise parle gouvernement des préconisations dela CNDP
pour la concertation « Notre avenir énergétique se décide
maintenant ».

a. Les membres du comité de garantie

La Premiére ministre souhaite la mise en place d’'un comité de
garantieissude la CNDP. Il se compose de:

Monsieur Floran Augagneur, vice-président de la CNDP;
Madame llaria Casillo, vice-présidente de la CNDP;
Madame Isabelle Jarry, garante ala CNDP;

Monsieur Thierry Lataste, conseiller d’Etat, membre de la
CNDP.

b. Les missions du comité de garantie

Conformément aux recommandations de la CNDP, la lettre
de la Premiére ministre précise les missions confiées au co-
mité de garantie:

= «Evaluerlaconformité des modalités de mise en ceuvre de
la concertation aux préconisations formulées parla CNDP
et, le cas échéant, se prononcer sur les modifications qui
pourraient étre apportées;

m Assister,entant que de besoin, aux réunions du comité de pi-
lotage delaconcertation misen place parle gouvernement;

m Participer a la transparence de la concertation, en formu-
lant lorsqu’il I'estime nécessaire des avis et préconisations
sur la mise en ceuvre de la concertation (information du
public, modalités de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

m Assister aux réunions organisées lors du tour de France
des régions et au forum des jeunesses;

m Contrélerlerespectdelatransparence deladémarche, en
particulier le recrutement du panel des citoyens qui com-
poseront le forum des jeunesses;

m Exploiter et analyser le corpus de données issu des diffé-
rentes modalités de la concertation pour une premiere res-
titution pour le forum des jeunesses (rapport d’étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation. »

c. L’activité du comité de garantie
Pour assurer les missions confiées, le comité de garantie a:

Assisté aux réunions réguliéres du comité de pilotage;

Assisté achacune desréunionsdutourde Francedesrégions;

Assisté au forum des jeunesses;

Formulé des préconisations au comité de pilotage;

Formulé desavis publiéssurle siteinternet de laconcertation;

Rédigé une note d’enseignements provisoires, publiée sur

le site internet de la concertation en décembre 2022;

m Rédigé et remis un document a destination du forum des
jeunesses, publié sur le site internet de la concertation;

m Réponduatoutesles personnes quiont écrital’adresse mail
dédiée concertation.energeie@garant-cndp.fr;

m Relayéaupresducomitéde pilotage lesdemandesdu public;

m Rencontré les acteurs sollicitant le comité de garantie;

m Restituélesobservations, propositions et arguments formu-

|és dans chacune des modalités de participation du public

dans le rapport final.
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Pour restituer la parole du public, le comité de garantie a pro-
cédéadeuxanalysesdesarguments et propositions selon deux
méthodes différentes, argumentative et lexicométrique:

m L'analyse argumentative est une analyse centrée surlamise
en lumiéere des logiques argumentatives des observations
du public. Cette analyse permet également d’extraire et de
listertous lesarguments du public ainsique les propositions
quiont été formulées. Chaque argument (et chaque propo-
sition) du public est traité et restitué de maniere équivalente,
quel que soit le nombre de fois ou il est prononcé (confor-
mément au principe d’équivalence de la CNDP);

m Lalexicométrie est une méthode statistique lexicale fondée
sur le lexique employé, utilisée dans I'analyse des données
de masse. Elle est effectuée en paralléle de I'analyse argu-
mentative dans le cadre d’un partenariat de la Commission
nationale du débat public avec le laboratoire LERASS de
I’'Université de Toulouse.

llaria CASILLO

3. La gouvernance de la concertation:
le comité de pilotage

La lettre de la Premiére Ministre précise que la concertation
sera conduite par la ministre de la transition énergétique,
Madame Agnés Pannier-Runacher, avec I'appui du ministre
délégué chargé du renouveau démocratique, porte-parole
du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran.

Elle précise également que « lamise en ceuvre opérationnelle
estassurée parladirection générale pourl’énergie et le climat
(DGEC), avec I'appui du centre interministériel de la partici-
pation citoyenne de la direction interministérielle de la trans-
formation publique (DITP). » Un comité de pilotage composé
des cabinets des deuxministéres,delaDGECetdelaDITP est
mis en place. Le comité de garantie sera présent a toutes les
réunions de ce comité de pilotage.

La concertation « Notre avenir
énergétique se décide maintenant » est
lancée le 20 octobre avec |‘'ouverture de

la plateforme participative en ligne.
Elle a pris fin le 6 février 2023 avec le
dernier événement de la concertation
sur les zones non-interconnectées.

Fl_ora_n AUGAGNEUﬁ

at public - CNDP

Présentation du comité de garantie
par llaria Casillo et Floran Augagneur
le premier jour du forum des jeunesses,
en présence de Chantal Jouanno,
Présidente de la CNDP.

©DR
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Chapitre |

Les modalités d’information et de participation du public

La concertation s’est articulée autour de trois modalités de participation du public: une plateforme en ligne, un tour de

France des régions et un forum des jeunesses.

1. L'information du public

L'information soumise au public a été présentée dans un dos-
sier de concertation rédigé par I'organisateur conformément
auxrecommandations dela CNDP. Le dossierd’information et
sa synthése n‘ont pas été soumis au comité de garantie avant
leur publication. L'information soumise au public par I'orga-
nisateur était centralisée sur le site de la concertation. Afin de
compenser le caractére souvent technique de ces enjeux, la
CNDP avait proposé, dés son rapport de mission de conseil,
de nombreuses pistes pour mieux éclairer les participant.e.s
et diffuser I'information.

2. Le site internet de la concertation
la plateforme participative en ligne

La plateforme participative en ligne a été ouverte le 20 octobre
2022. Elle est restée accessible, a la demande des garant.es,
jusqu’au 18 janvier 2023, la veille de I'ouverture du forum des
jeunesses (I'organisateur avait initialement prévu de clore le
débat en ligne le 31décembre 2022).

Un espace consacré au comité de garantie lui permettait de
publier des avis ou des notes d’enseignements. Ces avis sont
en annexes du présent bilan.

Le site internet reprenait les trois questions structurantes de
la concertation autour des thémes mis en débat: la consom-
mation d’énergie, la production d'énergie, la gouvernance et
le financement:

m Comment adapter notre consommation pour atteindre
I’'objectif de neutralité carbone ?

m Comment satisfaire nos besoins en électricité, et plus
largement en énergie, tout en assurant la sortie de notre
dépendance aux énergies fossiles ?

m Comment planifier, mettre en ceuvre et financer notre
transition énergétique ?

Sy - Polem - i - e S mp S m———

Motre avenir énergétique se décide maintenant

2

P —

invbs | Fraeci b LOUS POUT vatne
]

Page d'accueil du

site internet dédié

ala concertation
nationale « Notre avenir

énergétique se décide
maintenant ».

Capture d’écran de

la page d'accueil

du site internet de

la concertation
nationale « Notre avenir
énergétique se décide
maintenant ».

Le 30/01/2023
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Pour contribuer sur les thémes susmentionnés, le public
avait la possibilité de:

1. Répondre a des questions relatives aux thémes de
la concertation.

Des choix de réponses étaient proposés, et pour qu’une ré-
ponse soit prise en compte, celle-cidevait étre argumentée.
C’est a partir des arguments justifiant les choix de réponse
que le comité de garantie a pu saisir les propositions, ar-
guments et controverses présentes en ligne. Dans cette
partie, le public ne pouvait pas réagir aux propositions des
un.e.setdesautres.

2. Formuler des propositions.

Dans cette partie le public était invité a réagir aux autres
propositions, 252 commentaires ont été enregistrés.
Chaque personne pouvait déposer plusieurs contributions
surun méme théme.

Le comité de garantie a constaté sur la plateforme :

m 8302 propositions pour le théme « Comment adapter
notre consommation pour atteindre I'objectif de neutra-
lité carbone ? »;

17382 propositions pour le theme « Comment satisfaire
nos besoins en électricité, et plus largement en énergie,
tout en assurant la sortie de notre dépendance aux éner-
gies fossiles ? »;

4706 propositions pour le « Comment planifier, mettre en
ceuvre et financer notre transition énergétique ? »;

m 963 propositions sur ces 3 themes;

252 commentaires sur les propositions relatives aux trois
themes.

Une partie du public a regretté le manque d’une palette
large d’alternatives dans le choix des réponses, ce manque
pouvant orienter les réponses aux questions. Par exemple,
surles questionsliées au nucléaire aucune réponse « pasde
nucléaire » n"était proposée. Ce point avait été relevé parle
comité de garantie, méme si la partie « proposition libre »
permettait de contrebalancer cette limite.

Falre une propasition sur un thime en
dibat

Wi e s pomstde e L e ropeoe e Rl
e oy e i o ol e e
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3. Le tourde France des régions
a. Rappel des préconisations CNDP

Conformément a la proposition formulée dans le rapport de
mission de conseil dela CNDP, une série d’événements publics
aétéorganisée danslesterritoiresatraversun « tourde France
desrégions ». Entre le 14 novembre 2022 et le 6 janvier 2023,
douze événements publics se sont tenus dans les douze ré-
gionsde France interconnectées, toutes les régions hors Corse
et DROM-COM qui ont fait I'objet d'une réunion spécifique
le 6 février 2023.

b. Le déroulé des événements en région

Dans onze des douze étapes, la journée type était organisée
endeux parties:une partie ouverte au public etauxacteurs et
une dédiée spécifiguement auxjeunes:éléves et étudiant.e.s.

Lors de chaque étape, les spécificités territoriales étaient pré-
sentées et discutées autour des trois themes misen débat. Cing
étapes se sont tenues en présence d’'un.e ministre.

Danschaque éveénement, la partie avecle public était organisé
dela maniére suivante:

1. Un temps dédié a I'information:

m Présentation desscénariosde RTE etde ’TADEME surle
mix énergétique et électrique;

m Présentation par les DREAL des spécificités régionales
sur les capacités de production et de consommation.

Restitution des travaux des jeunes lors de la réunion du tour de France des régions
dans la région Provence-Alpes-Céte d’Azur, a Marseille.
© DREAL PACA - Raphaelle Grousson.

2.Un temps d’échange:

m untempsen ateliers pour débattre, faire émergeret prio-
riser des propositions;

m untemps de restitution des propositions et d’échange.

Les rencontres consacrant un temps a la jeunesse réunis-
saient des éleves allant du collége aux universités et écoles
del’enseignement supérieur en passant parles lycées géné-
raux, professionnels et technologiques. Parfois, seul.e.s des
étudiant.e.s d’école d’ingénieur étaient présent.e.s. Dans
plusieurs régions, les organisateurs avaient demandé aux
jeunes de travailler le sujet en amont.

Premiére réunion du tour de France
des régions dans la région Hauts de
France, a Douai.

© IMT Nord Europe.
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Echanges avec la ministre de la Transition énergétique, Mme Agneés Pannier-Runacher en présence d’'une garante de la concertation, Mme Isabelle Jarry, lors de la réunion du tour

de France des régions dans la région Grand-Est, a Metz.
© DREAL Grand Est - P. Rebouché 2023

Concernant les zones non-interconnectées

Une derniére réunion, en date du 6 février, concernant les
DROM-COM et la Corse a eu lieu en visioconférence pour
échanger sur les spécificités de ces territoires dits non in-
terconnectés (ZNI). Ces territoires font I'objet de lois de
programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE) propres et
élaborées avec les collectivités territoriales. Le manque de
communication autour de cette réunion a été soulevé par
des participant.e.s a la concertation.

4. Le forum des jeunesses: 197 jeunes de toute
la France pour débattre de la consommation et
de la production d’énergie

a. L'idée du forum des jeunesses: un dispositif inédit

Le forum des jeunesses a été le dispositif-phare de la pro-
position méthodologique de la CNDP et des garant.e.sde la
concertation. Né del’'idée de placerau coeur du processus par-
ticipatif sur la LPEC, Loi Programmation Energie et Climat de
2023, la génération qui sera concernée en premier chef par
I'application effective et concréte de ces décisions, le forum
délibératif des jeunesses cible un public déterminant dans les
choixaveniretserviraamieux prendre encomptelelongterme
dans les décisions finales.

C’est une démarche inédite qui assume une approche future
searching. Le forum délibératif est intervenu a la fin d’'une
concertation nationale ouverte a toutes et tous. C’est un choix
méthodologique fort et innovant qui tisse un lien direct entre
transition démocratique et transition écologique.

Cette modalité était proposée parla CNDP enfin de processus
afin que les jeunesses, éclairées par les enseignements de la

premiéere phase, puissent s’exprimer sur les grands enjeux de
la Stratégie Francaise pour I'Energie et le Climat.

A propos de I'animation du forum des jeunesses

Comptetenudel’ampleurdessujetsaaborder, deladensité du
programme sur quatre jours et de la technicité de l'information
livrée aux membres du forum, les garant.e.s ont insisté sur la
nécessité de recourir a des modes d’animation et de diffusion
de I'information les moins descendants possible. Il a formulé
plusieurs propositionsen ce sens:lerecours a des Youtubeurs
spécialisés dans la vulgarisation d’information complexe, et a
des compagnies de théatre forum permettant une mise en
scéne des controverses.

A propos du lien a la décision

Conformément aux préconisations de la CNDP, prenant en
compte les retours d’expérience des dispositifs similaires et
sachant qu’il s'agit d’éclairer une décision parlementaire, le
comité de garantie a souhaité I'association des parlementaires
aux travaux du forum des jeunesses.

b. Le panel: la diversité des jeunesses du pays délibére
sur la transition énergétique

Les organisateurs ont décidé que le forum des jeunesses
serait composé de 197 jeunes de 18 a 35 ans et réunis sur
4 jours, du 19 au 22janvier 2023 a la Cité des sciences et
de l'industrie a Paris. Le forum était finalement composé
de prés de 100 femmes et 97 hommes. lIs et elles ont été
indemnisé.e.s a hauteur de 200 euros pour les quatre
jours, logés et nourris aux frais de I'organisation. Cette
indemnisation et ce défraiement s’expliquent par la volonté
d’assurer la présence de tous les publics.
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Lors de la composition du panel, le comité de garantie a par-
ticulierementveillé a:

m lareprésentation detouslesterritoires dansla panélisation,
y compris les territoires d’outre-mer, dont les représen-
tant.e.s au Parlement voteront la LPEC;

m la prise en compte de la diversité socio-économique des
jeunesses dans la composition du panel. Afin d’identifier
les critéres de recrutement permettant d’assurer au mieux
cette diversité, le comité de garantie arencontré plusieurs
universitaires spécialistes du sujet;

m la présence des publics abstentionnistes, quitte a les
sur-représenter. Le travail avec les universitaires avait
aussi pour objectif d’'identifier les meilleurs canaux pour
atteindre ces publics.

Afin d’atteindre ces différents objectifs, le forum a été composé
partirageausortsurliste téléphonique, et par panélisation par
recrutementvia différents réseaux. Le forum des jeunesses sera
finalementcomposé de 5 % de sans activité, 14 % d’ouvrier.es,
26 % d'étudiant.e.s, 22 % d’employé.e.s, 11 % de cadres et pro-
fessionsintellectuelles et 4 % d’artisan.e.s, commercant.e.s et
chef.fe.s d’entreprise. Une diversité qui s’'observe rarement
dans ce type de dispositif.

Un travail rigoureux a été mené entre le comité de garantie et
les organisateurs dans la mise en place du panel.

Le panel ainsi constitué s’est avéré conforme aux préconisa-
tions des garant.e.s en restituant fidélement la diversité des
populations jeunes, de leurs pratiques et leurs opinions.

c. Le déroulement du forum des jeunesses

Lesparticipant.e.sontétéréuni.e.spendantquatrejoursaParis,
ala Cité des sciences et de I'industrie.

Leurs travaux ont été séquencés en trois phases:

m Phase1dédiéeal’information, atravers|’audition de plu-
sieurs organismes publics, expert.e.s et parties prenantes.
Au-dela des présentations et des auditions, les membres
duforum avaient la possibilité d’échanger avec eux a tout
moment afin d’obtenir des éclaircissements, des précisions
et des informations.

m Phase 2dédiée aladélibération collective surles mesures
liées ala consommation et a la production (mesures pro-
posées par le gouvernement et mesures proposées par
les jeunes);

m Phase 3 dédiée al’identification des conditions de réus-
site et des freins pour la mise en place des mesures.

Alafin des travaux, les participant.e.s ont réfléchia des mes-
sages clés généraux et transversaux a livrer au gouverne-
ment et aux parlementaires sur la transition énergétique.

Le détail du programme des quatre jours ainsi que la liste des
intervenant.e.s, expert.e.s ressources et organismes publics
invités sont en annexes du présent bilan.

Vote des jeunes lors de la derniére journée du forum des jeunesses
le dimanche 22 janvier 2023.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA
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d. Le portage politique

Le forum des jeunesses a été le dispositif le plus visible de la
concertation nationale et le plus suivimédiatiquement.

Les garant.e.s ont alerté, dés la préparation de la concerta-
tion, surla nécessité de communiquer largement sursa tenue
et sur I'implication des ministeres concernés, et plus large-
ment du gouvernement, dans le portage et le suivi politique
de sesrésultats.

La ministre de la Transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, est intervenue deux fois pendant les
quatre jours de forum. Madame la Premiére ministre,
Elisabeth Borne, et Monsieur le ministre délégué en
charge du Renouveau démocratique, porte-parole du
gouvernement, Olivier Véran, accompagné.e.s de Monsieur
le député Guillaume Kasbarian, président de la commission
des affaires économiques a I'’Assemblée nationale, sont
intervenu.e.sle dimanche 22 janvier pourla cléture du forum
des jeunesses.

La Premiére ministre ainvité deux participant.e.s volontaires
du forum a la réunion du Conseil national de la refonda-
tion Jeunesses (CNR) qui s’est tenue a Matignon le lundi
23 janvier 2023 (le lendemain de la cléture du forum).
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Echanges en sous groupes sur l'information transmise lors de la premiére journée du
forum des jeunesses le jeudi 19 janvier 2023.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA

e. Le recours au comité de garantie pendant le forum

Les garant.e.s disposaient d'un espace dédié et identifiable
dans lasalle principale du forum. lls ont pu présenter leur réle
aux participant.e.s. Des jeunes se sont adressé.e.s au comité
de garantie pour des demandes de nature différentes concer-
nant:laméthode d’animation;la posture des parties prenantes
intervenant au sein des tables entant qu’'expert.e.svolant.e.s;
le peu de temps consacré dans le programme aux échanges
en pléniere a I’échelle des 200; la possibilité d’approfondir
des scénarios alternatifs a ceux retenus par le gouvernement
dans ces réflexions; le systéme de priorisation des mesures.

Les garant.e.s ont toujours relayé ces demandes aupres des
organisateurs en préconisant la maniere d’y répondre la plus
opportune aleur sens.




PARTIE 2
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Que sest-il dit
dans la concertation ?



Chapitre |

Consommation: les enseignements du public

Lorsque le gouvernement et les parlementaires seront amenés a travailler sur le texte de la loi de programmation énergie
et climat (LPEC), et notamment sur I’'objectif 2 (« réduction de la consommation énergétique finale et notamment de ré-
duction de la consommation d’énergie primaire fossile »), ils pourront trouver dans les contributions des participant.e.s des
orientations et des attentes claires et en mesure de nourrir leurs réflexions, leurs décisions ainsi que leurs actions futures.
Cette partie synthétise toutes les contributions, attentes, propositions et controverses relatives a la consommation qui ont

émergé dans le cadre de la concertation et qui ont été exprimées par les participant.e.s (en présence ou en ligne).

1. Ce qu'il faut retenir

1.1La sobriété: au-dela des comportements
individuels, une affaire de société

Il apparait de maniére trés claire que les participant.e.s ont
fait une distinction entre les comportementsindividuels et le
changement de la société (et de tous ses acteurs: politiques,
économiques, sociaux). Dans le cadre de la concertation, la
notion de sobriété a été évoquée en lien avec I'implication
collective et moins au niveau individuel.

Si une responsabilité individuelle est assumée concernant
les pratiques de chacun.e (déplacement, consommation,
hébergement), elle ne suffit pas a relever le défi des transi-
tions: le levier de la sobriété ne marchera qu‘a travers un
changement de société et une implication de I'Etat. Toutes
les contributions réclamant un investissement sur la forma-
tion, la sensibilisation, 'accompagnement, I'information, la
prise de conscience collective, indiquent que la sobriété est
considérée avant tout comme une affaire de société.

Ainsi, un message se dégage sur la question de la sobriété:
I'urgence climatique et écologique est désormais intégrée
par les citoyennes et citoyens au niveau individuel et le pu-
blic est prét a changer ses comportements. Cependant, la
sobriété n’est pas qu’une question d’addition de compor-
tements individuels. Elle a été décrite et exprimée par les
participant.e.s comme le fondement de nouvelles maniéres
de concevoir le monde, I'aménagement du territoire, les
sciences, I'économie, les régles sociales. L'implication de
I’Etat et des acteurs économiques dans les principes et les
actions liés a la sobriété est tout aussi importante que celle

des individus.

La sobriéete est
considéree avant
tout comme une
affaire de société.

1.2 L'efficacité énergétique: un équilibre délicat
entre régles générales et situations particuliéres

L'efficacité énergétique est un levier essentiel de la transition
selon le public, cependant sa maniere d’étre organisée pose
question.

Le message quise dégage de laconcertation dans ce domaine
est celui d’un équilibre a trouver entre une régulation natio-
nale (dans le secteur du batiment, de l'isolation thermique,
du chauffage) qui s'impose a tous et toutes et la différence
dessituations (couches défavorisées, nature de I’habitat) qui
rendraitinopérantes, voire injustes, certaines mesures.

1.3 Le réle de I'Etat: accompagner, inciter, encadrer

Du corpus analysé, comme indiqué ci-dessus, la question de
la consommation a été abordée non seulement du point de
vue de l'individu lui-méme et de sa volonté et de sa marge
d’action, mais aussi de celui de I'Etat et des collectivités ter-
ritoriales. Concernant ce dernier et saresponsabilité pour at-
teindre I'objectif de la neutralité carbone, trois pistes claires
émergent des contributions et qui demandent que I'Etat se
positionne et agisse en prescripteur de sobriété: accompa-
gner, inciter, encadrer.

a. Accompagner la réduction de la consommation
énergétique individuelle

Partant du constat de la nécessité d’'un changement massif des
comportementsindividuels, les contributions dansles débats
ont indiqué la question de I'accompagnement de ces chan-
gements comme étant centrale.

L'objectif de cetaccompagnement est, pour les participant.e.s,
deréduire les consommationsindividuelles pour faire émerger
une dynamique collective de modification des pratiques de
consommation d’énergie, en prenant en compte les enjeux
de justice sociale et de justice spatiale. Derriere la piste de
I'accompagnement, deux moyens sontidentifiés et demandés:

m Uneinformation claire, transparente et facilement acces-
sible atoute personne. Linformation est vue comme un ou-
til concret pour faciliter, simplifier les actions individuelles.
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Cette demande d’une stratégie d’information grand pu-
blic concerne plusieurs aspects:la découverte del'impact
énergétique de sa propre consommation (du mode de
déplacement a la consommation alimentaire et aux pra-
tiques numériques); la sensibilisation, pour comprendre
en quantifiant et pour agir; I'appropriation de toutes les
mesures mises en place et visant a faciliter et inciter les
individus a modifier I'impact énergétique de leur choix
(résidentiel, de déplacement, de loisirs, etc.). Linformation
et la communication sont percues comme les premiers
moyens permettant de modifier les comportements indi-
viduels |a ou aujourd’hui cette information est présentée
comme « trop technique », difficile d’acces, éparpillée, ou
biaisée par la publicité ou les médias. Les participant.e.s
se décrivent souvent « perdu.e.s » face a la diversité de
ce qui existe et a la complexité d’accés aux mesures qui
pourraient leur profiter.

m Cette demande d’information est complétée par une
demande de formation. Une fois informés, les individus
souhaitent étre formés aux bonnes pratiques et ce dés le
plus jeune dge dans le cadre scolaire, en entreprise, etc.
Cette formation aux enjeux énergétiques profiterait tant
al'individu qu’a la société au sens large, et notamment
auxacteurs publics et privés les plus énergivores désignés
comme devant étre exemplaires.

b. Inciter: une attitude proactive de I’Etat et des
collectivités territoriales pour aider I'individu a
« passer al’action »

Pour permettre des actionsindividuelles significatives, les per-
sonnes doivent aussi étre incitées a modifier leurs pratiques de
consommation. Cette incitation peut étre financiere, comme
une simplification de certaines réglementations jugées trop
contraignantes, ou encore dans|’aménagement du territoire
et de certaines infrastructures. Contrairement a I'accompa-
gnement envisagé comme une démarche favorisant la prise en
main des enjeux énergétiques, I'incitation, elle, se base surla
création de conditions permettant le passage al’action, le chan-
gementdescomportementsindividuels de maniere concrete.
Différentes propositions ont nourri cette demande, telles que:

m développerdesaides claires et simples pourlarénovation;

m limiterau maximum le reste a charge pourlesrénovations
énergétiques;

m rétablir des crédits d'impots pour les particuliers;

m soutenir le développement du covoiturage (voies réser-
vées, etc.);

m mettre en place des aides financiéres pour les vélos élec-
triques sans conditions de revenu.

c. Encadrer: une maniére de répondre a l’'urgence

Une troisieme piste identifiée par les participant.e.s pour chan-
ger les comportements collectifs est celle de I'encadrement
de I'action individuelle. Cet encadrement devrait en effet se
baser, pour certain.e.s, sur la contrainte considérée comme un
levier nécessaire pour actionnerla modification des habitudes
de consommationsindividuelles. L'urgence est un argument
avancéenfaveurdelamise enplace de mesures contraignantes.

Pourd‘autres, I'approche parla contrainte souléve des questions
démocratiques majeures et ne peut pas étre une réponse face
al’'urgence. Lerisque de mouvements sociaux, parexemple, est
undesarguments d’opposition alamise en place de mesures
contraignantes. Lencadrement de I'action individuelle devrait
passer, selon les publics non favorables a la contrainte, pardes
incitations graduelles basées sur le volontariat.

llestintéressant de remarquer que cette piste d’action propo-
sée est celle oul’'on constate la différence la plus importante
entre les publics: les publics jeunes dans le cadre du tour de
France des régions ont montré une tendance a privilégier la
contrainte qui serait selon eux la seule maniere d’avoir une
prise immédiate sur le réel et donc de répondre a I'urgence
d’agir;au contraire les autres publics ont montré une tendance
a privilégier des solutions moins imposées.

L'articulation entre les libertés et I'urgence climatique
constitue une controverse récurrente face a laquelle le
décideur public doit se positionner.

2. Ce qu'il s’est dit surla consommation

Plusieurs domaines et secteurs ont été indiqués parle public
pourréduire laconsommation ou pourlarendre plus efficace
du point de vue énergétique.

Dans chacun de ces domaines, les responsabilités et les
marges de manoeuvre identifiées par les contributions, ne
sont pas les mémes selon les acteurs impliqués et notam-
menta l’échelle de I'individu, de la société, de I'Etat et des
collectivités territoriales.

2.1Lindividu et ses comportements

Selon les participant.e.s, I'individu peut agir sur sa consom-
mation a travers des comportements plus sobres, notamment
dans trois domaines:

m Se déplacer;
m Se chauffer;
m Renouveler les pratiques domestiques quotidiennes.

a. Se déplacer: un levier essentiel pour diminuer sa
consommation d’énergie.

Le changement dans les déplacements est apparu comme
un moyen de réduire, a une échelle individuelle, la consom-
mation d’énergie. Les effets liés a la modification des pra-
tiques sont justifiés et présentés comme bénéfiques pour
la santé, favorables aux liens sociaux et liés a une meilleure
qualité de I'air. A partir de cette logique argumentative, les
différentes familles de propositions issues des contributions
sont les suivantes:

m Réduire le nombre de déplacements en voiture en pri-
vilégiantle vélo pourdiminuerladépendancealavoiture.
Par exemple, il est proposé de taxer les véhicules selon
les émissions de CO, émises ou d’interdire les voitures
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tout-terrain (permettant en contrepartie de conserverla
voiture sur certains déplacements). Concrétement, pour
des participant.e.s inciter les entreprises a donner des
voitures de fonction électriques et a faibles émissions
de carbone est une proposition permettant de réduire
I'empreinte carbone, tout en conservant des voitures
individuelles, dans les territoires mal ou non desservis.

u Développer des réseaux de partage de voitures et dé-
velopper la co-mobilité, notamment hors de la région
parisienne. Il s’agirait de déployer ces réseaux en subven-
tionnant des offres de taxis partagés ou en priorisant des
voies de route pour les voitures partagées.

m Optimiser ses déplacements, en s’arrangeant avec son
entourage, son voisinage pour covoiturer, en s’'organisant
pour éviter de multiplier les déplacements.

m Développer les alternatives douces comme le vélo via
des infrastructures efficaces et sécurisées.

u Développer les transports en commun sur I’ensemble
du territoire, notamment en mutualisant les moyens
entre communes, en diversifiant les réseaux, comme les
TER, ensubventionnantles prix et eninvestissant de ma-
niere massive dans les lignes du quotidien.

Des participant.e.s ont aussi abordé le sujet de la fabrica-
tion des moyens de transport comme un moyen de réduire
la consommation énergétique. Ainsi, plusieurs propositions
estiment que limiter le poids et la vitesse des véhicules est
essentiel, tout en se tournant vers des voitures ayant un car-
burant a faible émission de CO, comme I'hydrogéne ou les

voitures électriques. Cet enjeu serait d’autant plusimportant
en milieu rural puisqu’y développer la voiture électrique né-
cessite un certain nombre d’investissements, notamment les
bornes électriques dans les parkings collectifs (supermar-
chés, restaurants, hotels, ...). Un débat apparait autour de la
confiance dans la nouvelle technologie. Certain.e.s consi-
derent que les nouvelles technologies ne répondent pas
aux enjeux de sobriété car elles ne remettent pas en cause
I'usage des moyens de transport, tandis que d’autres misent
sur l'efficacité pour réduire les consommations. De maniere
générale, on constate un rapport contrasté aux nouvelles
technologies: les avis divergent entre méfiance et confiance
ales envisager comme des solutions. C’'est donc bien a deux
niveaux d’interrogations que survient la question des nou-
velles technologies comme outil de la transition énergétique.

IIs’agit, derriere les modes de déplacement, de questionner
les usages présents et futurs des transports en commun.
De nombreuses propositions incitent a penser le «autour
des transports en commun » comme des dispositifs de vélo
dans letrain, de minibus alademande dans les milieux ruraux
ou a penser 'intermodalité avec des parkings relais autour
des gares. L'une des conditions nécessaires, pour un certain
nombre de participant.e.s réside dans |'acces pour tous et
toutes aux transports en commun, en jouant sur la tarifica-
tion:acetitrelagratuité enzone urbaine a été évoquée. Pour
autant, il est a noter dans certaines contributions que I'utili-
sation des véhicules individuels est revendiquée comme un
droit fondamental au nom de la liberté de circuler.

Evénement du tour de France des régions a Orléans, Centre-Val de Loire.
©FR.
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b. Se chauffer

Dans la maniére d’habiter, le chauffage et la climatisation
sont identifiés comme des leviers d’action pour réduire sa
consommation d’énergie. On note pour autant une forme
de dissensus sur la réduction de son chauffage. Pour des
personnes sa limitation est nécessaire et peu contraignante,
pour d’autres, le confort, la prise en compte des réalités (age,
rapport a la dépendance) et des inégalités sociales (préca-
rité énergétique) est régulierement évoquée comme limite
a une obligation de réduction du chauffage dans les foyers.
Un certain nombre de conditions semblent nécessaires pour
penserun habitat plus sobre, notamment lever les freins dans
les syndicats de copropriété ou accompagner financiere-
ment les ménages. Un débat de priorisation entre rénova-
tion (voir partie 2.3: L'Etat et ses responsabilités) et réduc-
tion du chauffage apparait: certain.e.s arguent qu’il faudrait
rénover plutdt que réduire son chauffage. La possibilité de
connaitre saconsommation d’énergie personnelle de ma-
niére claire et précise pouradapter son comportement est
une proposition qui semblerait faire consensus. C’est un
enjeu régulierement présent dans les contributions, comme
connaitre I'impact de son achat (avec le bilan carbone par
exemple), établir une notation en termes d’émission de car-
bone mais aussi saconsommation énergétique, en générali-
sant les thermostats dans les habitats.

c. Renouveler les pratiques domestiques du quotidien

Dans le domaine des pratiques domestiques et de leurs im-
pacts sur la consommation d’énergie, la gestion et I'usage
desappareils dits de lavie quotidienne ont été évoqués régu-
lierement dansla concertation. I s’agit de décaler ses usages
mais aussi de remplacer les appareils électroniques et élec-
triques pour avoir une meilleure efficacité et de réduire leur
nombre, tout en en développant la durabilité. Pour les nou-
veaux appareils électroniques, une partie du public estime
qu’il faut limiterle nombre de nouveaux appareilsindividuels
al'achat, pour les faire durer et favoriser leur partage tandis
que d’autres pensent qu’il faut travailler sur leur efficacité
énergétique, en imposant par exemple des interrupteurs
physiques pour limiter le recours au mode veille. Comme
pour les véhicules, la fabrication de ces outils est interrogée,
atitre d’exemple il faudrait diminuer la puissance de certains
produits comme la rotation des machines a laver.

Aussi, des participant.e.s estiment qu'il faut inciter a réparer
ses appareils électriques et électroniques, notamment en
créant des repair cafés et en obligeant les industriels a per-
mettre le changement d'une piéce sans changer I'appareil.
Comme pour sa consommation d’énergie dans son habitat,
connaitre laconsommation d’énergie en cours de I'objet est
une proposition formulée pour réduire la consommation
énergétique.

Pour diminuer sa consommation d’énergie, le recours a la
domotique est un point de débat. La domotique est la tech-
nique électronique et informatique qui permet de program-
mer, de controler et d’automatiser, a distance ou sur place, tous
les appareils de la maison. Pour certain.e.s, la consommation

d’énergie de la domotique serait trop élevée, il faudrait, par
exemple, revenirauxvolets manuels. Pour d’autres, la possibilité
de faciliter le décalage des usages, par exemple chauffer seu-
lement quand cela est nécessaire en contrdlant ses appareils
adistance entempsréel, serait un atout pouraccompagnerles
individus danslaréduction des consommations domestiques.

2.2 La société et ses modéles de consommation

Si pour les participant.e.s, la maniére de se déplacer, de
se chauffer et de vivre chez soi releve d'arbitrages fonda-
mentalement individuels, ils mettent en avant également
les stratégies collectives de réduction de laconsommation
d’énergie. Ainsi, la société est considérée comme un acteur
deréférence, bien que dépourvu d’existence juridique, sur
la sobriété dans trois domaines d’action:

m Tourisme;
m Travail;
m Alimentation.

Ces domaines sont considérés par les participant.e.s
comme ceux qui nécessitent le plus d'implication et de
changement a I’échelle de la société et qui requierent par
conséquent, des choix collectifs sur le devenir de la socié-
té francaise.

Tableau de propositions du public lors de la réunion du tour de France des régions,
Lyon, Auvergne Rhéne-Alpes. © DR.
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a. Le tourisme

Le domaine du tourisme et la pratique des déplacements
sur de tres longues distances ont fait I'objet de débats et
controverses touchant au modéle de société: certain.e.s
participant.e.s proposent de créer des passeports vacances,
en limitant le nombre de kilométres par an et par personne
tandis que d’autres revendiquent le droit a des vacances et a
la « découverte du monde ». Des propositions allant de I'in-
terdiction des croisieres, des vols nationaux et des jets privés,
a la mise en place d'un quota de voyage par an en avion par
personne, au développement de transport collectif avec des
prix attractifs, et notamment un prix du billet du train infé-
rieur au prix de I'avion, ont émergé tout comme des idées
pour « ré enchanter le tourisme francais » telle que la création
des petites lignes de train afin de voyager localement.

On est ici face a des arbitrages et des choix qui ne re-
lévent plus et seulement de I'individu ou de
I’Etat, mais de I’ensemble du corps social et
de ce qu’il considére juste, soutenable et op-
portun dans sa relation au monde et a I’envi-
ronnement. Une attente se dégage vis-a-vis
des pouvoirs publics et de la représentation
nationale pour qu’ils accompagnent la struc-
turation de ces débats de société.

b. L'alimentation

Méme ssilamaniere de s'alimenter et de consom-
mer des produits manufacturés ne figurait pas dans les
themes de débat proposés, elle a fait I'objet de proposi-
tions libres sur la plateforme et dans les réunions du tour de
France des régions. Une végétalisation de 'alimentation est
proposée, sa généralisation et le degré de diminution de la
consommation de viande et de poisson font encore débat.
Favoriser I'achat et la consommation au niveau local et de
fagcon saisonniére est une mesure proposée.

Enfin, il s'agit de développer le circuit court, de réduire I'achat
de produits neufs en généralisant le recyclage, en donnant
une seconde vie aux objets. A ce titre, pour certain.e.s il fau-
drait imposer des contraintes lors de la fabrication pour ré-
duire l'impact énergétique de ces produits et connaitre I'im-
pact énergétique global de la production. La question de la
mutualisation est aussi posée concernant les commandes
sur internet afin de regrouper le transport du dernier kilo-
métre et de privilégier I'option du point relais.

L'ensemble des contributions sur le theme de I'alimentation
montre que selon les participant.e.s, les changements dans
le domaine nécessitent un effet de masse et ont une forte
dimension collective.

c. Le travail

Partant du constat que nos modeles actuels de travail ont un
fortimpact surla consommation d’énergie, les contributions
ont indiqué plusieurs pistes de réflexion et d’action sur la
place du travail dans nos sociétés a venir.

Onabesoinde
plus dartisans
etagriculteurs
et moins de
marketing, comm,
analyse de data...

Ainsi la mise en place de la réduction du temps de travail par
lasemaine a4 jours,lacomptabilisation dutemps de transport
dans le temps de travail, le développement du télétravail sont
autant de possibilités envisagées par les participant.e.s pour
diminuerle nombre de trajets, réduire lerecours ala voiture et
désengorger les réseaux de transport. Un certain nombre de
contributions estiment nécessaire de rapprocher le domicile
avecletravail, parexemple enincitanta considérerla distance
domicile / travail lors du choixde l’'emploiet dulogement ouen
aménageant les horaires de travail:les décaler pour fluidifier les
réseauxde transports en commun voir créer des navettesentre
le domicile et le travail. La question des maniéres de travailler
interroge aussi les habitudes de travail du quotidien: il est
ainsi proposé de restreindre |'usage du papier, d'éteindre ses
appareils, de baisser la température du chauffage et d’éviter
la climatisation. A la lecture des contributions, on observe que
pourdes participant.e.s, le télétravail risque de réduire les liens
sociaux, d'impacter négativement la santé mentale, et aurait un
faibleimpact surl’efficacité énergétique. lly aaussi
unrappel sur l'impossibilité de télétravailler dans
certainsemplois:de nombreuses réticences sont
présentes surces nouvelles maniéresde travailler.
Sides contributions interrogent les manieres de
travailler,d’autres questionnent les types et I'utilité
decertainsemplois: « onabesoin de plusd'artisans
etagriculteurs et moins de marketing, comm, ana-
lyse de data... ». Derriére la question de I'utilité, des
contributions proposent de revaloriser les filieres
professionnelles et le monde de l'artisanat.

2.3 L’Etat, les collectivités territoriales
et leur responsabilité

Pour atteindre la baisse des consommations, la responsa-
bilité de I'Etat et des acteurs économiques privés est une
question clairement posée dans les contributions. Laction
de I'Etat est décrite comme le préalable nécessaire a tout
effort individuel dans trois secteurs:

m Aménagement du territoire;
m Construction et rénovation des batiments;
m Réindustrialisation.

De I'analyse des contributions, il émerge clairement que le
changement des comportements ne suffira pas sans un in-
vestissement massif de I'Etat dans les infrastructures maté-
rielles et immatérielles de la transition et dans les politiques
d’aménagement.

a. L'aménagement du territoire : un Etat pilote

Les participant.e.sont évoqué I'organisation du territoire, et
notamment sonaménagement comme condition nécessaire
auchangement des modes de déplacement. D’abord en milieu
urbain, enrepensant le partage de laroute entre les différentes
modalités, enincitantalacréation de zones piétonnes, de pistes
cyclables, maisaussidansle monderural, enlimitant la vitesse
surlesroutes nationalesou surlesautoroutesouencréantdes
réseaux de bus plus performants. Au fond, les questions de
I'aménagement du territoire et de I'organisation de I'espace
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(relevantde lacompétence et de laresponsabilité publiques)
sont décrites par les participant.e.s comme un support et un
préalable nécessaires pouraccompagner les efforts des per-
sonnes dans leur mobilité quotidienne. Par exemple, I'offre
inégale de transports entre les territoires et I'acces difficile
aux services en zones rurales sont pointés comme des freins
aux changements d’habitudes.

Sidans le questionnaire en ligne ou lors des réunions terri-
toriales aucune question n’était dédiée a I'aménagement
du territoire, le public a évoqué la nécessité d’adopter un
nouveau paradigme, plus tourné vers la transition, pour
réduire les consommations d’énergies.

Derriére la notion d'aménagement du territoire, les partici-
pant.e.s ont d'abord évoqué les transformations du monde
agricole. |l est ainsi proposé de recentrer 'aménagement du
territoire autour de l'agriculture, en développant
d’autres maniéres de cultiver les terres, ce qui
permettrait a terme de tendre vers I'autonomie
alimentaire.

Il a été proposé

questionner les enjeux de rénovation. Derriere ces themes,
c’est aussi le sujet de 'efficacité énergétique qui se lit dans
les contributions, c’est-a-dire la performance énergétique
des lieux d’habitation, de travail et de batiments existants et
aconstruire.

Une forme de consensus apparait sur la nécessité de moins
et mieux construire.

Moins construire signifie réduire la taille et le nombre des
batiments neufs, d’habitation ou non. Ace titre, des propo-
sitions ont été formulées afin d’autoriser d’autres types d’ha-
bitations comme les yourtes ou de développer les habitats
partagés comme des habitats intergénérationnels. Derriere
ces contributions, c’est I'idée de «repenser les fonctions de
I’habitat » quiest amorcée, avec comme corollaire la limitation
desnouvelles constructions en préférant réhabiliter plutét que
construire. Parexemple, il a été proposé d'interdire
la construction de nouveaux batiments dés lors
que le diagnostic énergétique de la commune
était négatif.

d'interdire la

Aussi, pour une partie du public, la répartition
équilibrée des activités surl’ensemble des ter-
ritoires, permettant de réduire les distances et
dediminuerlestempsde transport, est évoquée
comme un sujet majeur. En effet, on observe une
volonté deretrouver la proximité de services pu-
blics en milieu rural et périurbain. Ce retour a la
proximité pourrait ainsi permettre de développer
le partage des biens et deréduire ladépendance
a la voiture individuelle au quotidien. Il s’agirait
plus généralement de revaloriser ces territoires
afin d’en garantir I'attractivité pour attirer ou garder les habi-
tant.e.s. Pourcertain.e.slamétropolisation est une causedela
désertification et de ladécroissance de zonesrurales, centres
bourgs ou petitesvilles. Des contributions demandent un ré-
investissement des pouvoirs publics dans ces territoires afin
delesredynamiser notamment par|‘offre de services publics,
la création delogements sociaux, d’espaces de convivialité ou
encore d’espaces culturels. Des propositions contribuent aussi
en faveur d’un investissement des pouvoirs publics dans les
plus grandes villes et les métropoles pour créer des espaces
verts ou encore réguler le prixde I'immobilier afin d’éviter les
déménagements hors des centres-villes concentrant activités,
commerces, services, travail, etc.

Finalement, une forme de débat semble apparaitre autour
de l'opposition entre investissement des métropoles et
aménagement des zones rurales, petites et moyennes villes.
Si certain.e.s arguent la nécessité d’'un retour au local en se
tournantversles petites unités urbaines etle monde agricole,
d'autres estiment qu’il faut d'abord penseral’aménagement
des métropoles ou la concentration de la population est la
plus forte.

b. Construction et rénovation: un Etat prescripteur
Une question portait surl'usage des batiments, et les partici-

pant.e.ss’ensontsaisi.e.s pourinterroger d'une part lamaniére
dont pourrait étre construit le batidemain et d’autre part pour

construction
de nouveaux
batiments deslors
que le diagnostic
énergétique de
la commune était
negatif.

Ensuite, mieux construire, c’est repenser la
consommation énergétique des batiments, en
incitant, avec une politique publique forte, a
construire des batiments bioclimatiques, passifs,
qui devraient étre accessibles a tous et a toutes.
C’est aussi penser en termes de chainon les types
de consommation d’énergie. Ainsi, les partici-
pant.e.sontpu proposerd’inciteralarécupération
del’eau, vial’installation de cuves pourrécupérer
I'eau de pluie ou la création de circuits courts du
traitement de I'eau usagée. Mieux construire c’est
aussi interroger les besoins en termes d’habitat, ce que I'on
peutretrouverdans certaines propositions quivisent ainterdire
les piscines individuelles.

Sila question de la construction a été une des thématiques
des propositions du public, les enjeux de rénovation ont
également été abordés. Une demande d’une politique de
rénovation ambitieuse ressort des différentes propositions,
quivade |'accélération des politiques incitatives al'obliga-
tionderénovation. Surl’accélération des politiquesincitatives,
il en ressort I'idée de développer les subventions, y compris
pour les batiments en copropriété, inciteren dédommageant
financiérement les metres carrés perdus parl'isolation ou dé-
velopper des préts spécifiques ataux O %. Autant de proposi-
tions quiinterrogent outre l'isolation, la maniere de se chauffer.
C’est ainsi que les participant.e.s proposent de développer
les systéemes de récupération de chaleur,comme les chauffe-
eau solaires ou remplacer les chauffages électriques. Lune
des limites évoquées a ces plans d’isolation réside tant sur
le besoin de formation, puisque les participant.e.s rappellent
la nécessité de développer une filiere de rénovation forte,
avec des entreprises spécialisées que sur le refus, pour des
participant.e.s de rendre obligatoire les rénovations.

Enfin, dans la construction et la rénovation des batiments,
se pose aussi la question du cot de I'électricité et du chauf-
fage. Ainsi, certain.e.s considerent que le prix peut jouer un
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role efficace dans la réduction des consommations d’éner-
gies. Par exemple, la création de prix différés, avec des prix
exponentiels en cas de dépassement des seuils ou la réins-
tauration des heures creuses et pleines sont des pistes pro-
posées. Pour ce faire, il y a un fort enjeu de sensibilisation et
de pédagogie pouvant transiter par l'instauration d’indica-
teurs révisés et actualisés quotidiennement et

alertes SMS.

communiqués auxindividus par exemple viades ‘ ‘ a se spécialiser sur certains secteurs, comme

En conclusion, isolation et rénovation ther-
mique, diversité des systémes de chauffage, etc.,
ce sont autant de propositions qui indiquent
que I’Etat doit avoir un réle de pilote des ac-

tions (publiques et privées) d’efficacité éner- la création de qué.
gétique a plusieurs échelles. réeseaux locaux.
Questionnerlerapport au monde extérieur dans
c. Réindustrialisation: un Etat facilitateur . . I’économie globalisée, c’est se pencher sur les

Sila nécessité d’'un engagement de I’Etat dans la réindus-
trialisation et dans la décarbonation de I’industrie fran-
caise sont des éléments consensuels, ils ont néanmoins
fait débat quant a la maniére de les mettre en place. Pour
certain.e.s, la réindustrialisation devrait permettre de ré-
duire les importations et de limiter les transports internatio-
naux tres polluants; d’autres considérent qu’il faudrait tout
d‘abord moins consommer et s‘orienter vers une «réindus-
trialisation utile ». La question de I'industrialisation est liée
dans certaines contributions au choix des types de consom-
mations, et du renouvellement des pratiques de vivre et de
travailler. Par exemple, de nombreuses propositions portent
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llyaunfortenjeu
de produire
localement en
subventionnant

sur les productions agricoles, avec un fort enjeu de produire
localement en subventionnantla création deréseauxlocaux.
Ala lecture des propositions, I'une des conditions d’accep-
tabilité d'une réindustrialisation serait que celle-ci soit stra-
tégique et respectueuse de la sobriété. Aussi, I'échelle et les
types de réindustrialisation ne font pas consensus: des par-

ticipant.e.s privilégient I’échelle francaise, quitte

I'agro-industrie, tandis que d’autres considerent
que cette stratégie doit se faire au niveau euro-
péen pour assurer une meilleure coordination.
Le rapport au monde extérieur, via une forme de
protectionnisme européen, avec des barrieres
douanieres importantes, a également été évo-

maniéres de transporter les marchandises et
les biens manufacturés. Ainsi des participant.e.s semblent
privilégier le transport ferroviaire, maritime et fluvial par rap-
porta celui par camion, pourles marchandises. Pour une par-
tie du public, il sagit aussi de repenser les moteurs et carbu-
rants de ces modes de transports, par exemple développer
I’'hydrogéne pour les bateaux. Pour éviter de faire venir des
marchandises de loin, il faudrait aussi avoir une importante
politique de réindustrialisation afin de produire les biens
de consommation sur place en France. Le lien entre indus-
trialisation et rapport a I’'extérieur est mis en exergue via les
modalités de transport. Il est par exemple proposé de limiter
les commandes en ligne tout en accélérant la numérisation.




Chapitre |

Production: Les enseignements du public

Cette partie, dédiée ala production énergétique, concerne les objectifs 3et 4 de la LPEC. Elle présente les principaux ensei-
gnements de la concertation (1), les principales controverses des débats sur la production (2) et les principaux arguments
soutenant les positions vis-a-vis des différents moyens de production d’électricité (3) et de développement d’énergie hors

électricité: la chaleur et le gaz (4).

1. Ce qu'il faut retenir

Quelques enseignements phares concernant la production
peuvent étre tirés del’analyse des contributions de la premiére
phase de la concertation:

1.1 Un consensus au sein des contributions surla
nécessité d’une planification

Un consensus émerge des contributions vers la nécessité
d’une planification de la production d’énergie. Quels que
soientles modes de production privilégiés, les contributions
appellent a un plan clair, une direction définie pour les an-
néesavenirenréponse al’'urgence. Parailleurs, les besoinsen
énergie doivent étre clairement définis en amont et estimés
avec précision: la production d’énergie serait a planifier en
fonction de la consommation d’énergie.

1.2 Des débats sur les modalités de mise en ceuvre de
la planification

Des débats émergent concernant le niveau d'implication du
public et des territoires dans I’élaboration de la planification
principalement a propos des énergies renouvelables. Dans
les contributions, un lien se fait spontanément entre la pla-
nification des énergies renouvelables et la participation du
public, que ce soit pour appeler a davantage ou moins de
concertation.

1.3 Une direction générale vers une volonté
d’autonomie dans la production d’énergie a
différentes échelles: au niveau de I'individu, des
collectivités, de la nation

Les contributions vont dans le sens d’une volonté de tendre
vers I'autonomie énergétique a toutes les échelles. Il s'agit, a
I’échelle individuelle, de faciliter 'autoconsommation éner-
gétique chez soi; a I'échelle des collectivités, de développer
les modes de production et, al’échelle nationale, de garantir
la souveraineté énergétique. Par exemple, des contributions
demandent que la production d’énergie chez soi puisse étre
généralisée et simplifiée avec des aides financieres et desin-
formations plus lisibles et facilement accessibles. Des limites
sontaussiidentifiées. Selon les types delogementsil peut étre
plus compliqué d’étre acteur dans sa production énergétique.
La demande d’autonomie énergétique concerne aussiles col-
lectivités territoriales selon les ressources locales.

2. Les principales controverses
sur la production

Il sagit des principales controverses ayant structuré les
échanges, elles ne sont bien sUr pas exhaustives. Les contri-
butions sur le mix se distinguent en trois catégories:

m unscénario100 % énergiesrenouvelables: les propositions
au sein de cette catégorie sont favorables a une sortie du
nucléaire et a la sobriété;

® un scénario complémentaire entre renouvelable et nu-
cléaire. Ce scénario complémentaire est divisé en deux
sous-catégories: celle minimisant la part du nucléaire
considérant toutefois qu’une part de nucléaire est indis-
pensable audéveloppement des énergiesrenouvelables;
et celle développant conjointement le nucléaire et les
énergies renouvelables selon les ressources territoriales.

® unscénario a prédominance nucléaire en limitant au maxi-
mum le renouvelable.

2.1 Nucléaire et renouvelable: concurrence ou
complémentarité?

Le débatreste en partie polarisé entre la production d’électricité
d'origine nucléaire et celleissue de sources renouvelables. Dans
certaines contributions, ces modes de production sont affirmés
comme complémentaires et doivent étre déployéslargement
surleterritoire pour tendre vers I'autonomie énergétique. Alors
que pour d’autres, nucléaire et renouvelables s‘opposent et
investir dans|’'un ne permet pas d’investir dans |'autre.

Le débatreste en
partie polarisé entre la
production d'électricité
d’origine nucléaire et
celle issue de sources

renouvelables.
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2.2 Planification descendante ou circulaire:
concerter avec les territoires ou imposer sur les
territoires ?

Bien que, selon I'analyse lexicométrique, I'association du pu-
blic et des territoires apparait comme la clé de la planification,
I'analyse argumentative fait apparaitre certains contre-ar-
guments: alors que pour certains il est impératif d’associer
le public a I’élaboration de la planification, a I'inverse, pour
d‘autres, la planification doit étre décidée sans le public puis
imposée sur les territoires pour répondre al’urgence et laisser
faire les experts.

2.3 Répartition de la production sur le territoire
diffuse ou concentrée: petits ou grands projets ?

La répartition des infrastructures de production d’énergie
sur le territoire est conditionnée a la dimension des projets:
les contributions dans ce domaine peuvent étre divisées en
trois catégories:

a. Répartir les infrastructures de maniére diffuse surle
territoire

Le développement de petits projets concerne essentiellement
I'éolien terrestre et le photovoltaique, mais certaines contribu-
tions défendent aussil’idée de développerde petites centrales,
nucléaires ou hydrauliques. Sajoute une demande de dévelop-
pementdesinfrastructures de production de biomasse et des
méthaniseurs qui sont de petite taille. Ces propositions sont
argumentées parl'équité territoriale et la volonté d'impliquer
I’ensemble des territoires dansla production énergétique en
la rendant visible aux usagers et en tendant vers I'autono-
mie énergétique. Les mémes arguments sont utilisés pour
impliquerleszones urbaines dansla production énergétique
notamment en développant de petits projets photovoltaiques
dans les villes ou la cogénération a proximité des villes.

b. Privilégier la concentration des infrastructures sur
des sites précis

Pourle nucléaire comme pourle renouvelable, la construction
d’infrastructures de production peut aussise faire atravers de
grands projets, concentrés sur certaines zones. Afinde limiter les
impacts surla biodiversité des parcs éoliens ou photovoltaiques,
des contributions proposent de privilégier la construction sur
les zones artificialisées: grands parkings, friches industrielles
etc. Les participant.e.sfavorables a la production d’électricité
d’origine nucléaire et défavorables au développement des
énergiesrenouvelables privilégient aussil‘option de concentrer
la production d’électricité. Les réacteurs nucléaires sont des
projets moins diffus, leurs sites précis et restreints limitent les
impacts au sol et sur la biodiversité.

c. Coupler une répartition diffuse
et une concentration des infrastructures

Le développement de petits projets complétés par de plus
grandes infrastructures est aussi une option envisagée dans
certaines contributions. Une des propositions formulée est le
déploiement des infrastructures de production d’électricité
issues de sources renouvelables (éolien ou photovoltaique)
de maniére diffuse surl’ensemble du territoire francais et de
compléter cette offre par de grands projets, grands parcs re-
nouvelables ou centrales nucléaires pour répondre aux be-
soins de consommation d’électricité des services publicsetde
certaineszones trés consommatrices comme les plus grandes
villes. Il s’agit alors de maximiser les possibilités de production
d’énergie en France pour étre a minima autonome et sinon
exportateur. Selon les contributions, les projets doivent étre
menés par des privés.

Une demande d’un Etat fort pour répondre
alahausse du prix de I’énergie

Lors de la concertation, la question du prix de
I’énergie a été abordée a différents niveaux.

Il s’agit d’abord d’une critique des accords
commerciaux, et du marché économique européen,
considérés dans certaines contributions comme
une des causes de la hausse des prix, renforcés par
la crise géopolitique. Ces contributions proposent
alors, afin de limiter les aléas, de renforcer le réle
de'Etat dans I’encadrement des prix de I'énergie,
dont I'électricité.

Aussi, cet encadrement serait considéré comme
vertueux s’il est couplé avec des mesures
incitatives, ce qui permettrait de réguler la
consommation d’énergie pour atteindre la

sobriété énergétique: une énergie a prix bas
pour les besoins essentiels, un prix exceptionnel
pour les «surplus », avec un accompagnement
personnalisé, notamment pour calculer les
besoins par ménage. La question du maintien
de prix abordables pour tous pour les besoins
essentiels semble faire consensus dans la
concertation, avec par exemple le maintien du
bouclier tarifaire.

En revanche, il apparait dans les contributions
le souhait que le prix de I’énergie tienne compte
de I'ensemble des colts des diverses sources
jusqu’au
démantelement des équipements, y compris en
incluant des colts considérés comme « cachés ».

de production, de la fabrication
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3. Les modes de production d’électricité
décarbonée: les arguments

3.1Le nucléaire: développement, maintien ou sortie ?

Le sujet du développement d’une électricité d'origine nu-
cléaire polarise le débat. Cette thématique est débattue
spécifiquement dans le cadre du Débat public de la CNDP:
Nouveaux nucléaires et projet Penly (Voirencadré de I'intro-
duction:Lelienavecle débat public « Programmes nouveaux
réacteur nucléaires et projet Penly ») mais est aussilargement
abordée dansle cadre delaconcertation nationale. Les propo-
sitions etarguments s‘'opposent entre celles et ceux favorables
au développement du nucléaire, celles et ceux favorables a
une optimisation et a un maintien du nucléaire existant et
celleset ceuxfavorablesaunarrét total et rapide du nucléaire.

a. Développer I’électricité d’origine nucléaire:
réinvestir la recherche et lafiliere

Les contributions favorables au développement de nouveau
nucléaire en France sont aussifavorablesal’optimisation etau
maintien du nucléaire existant. Le caractere décarboné et pilo-
table de cette énergie est misen avant. Pour ces contributions,
le nucléaire permet de répondre aux besoins en électricité tout
en respectant I'objectif de neutralité carbone en 2050. Ces
contributions manifestent également une volonté de retrouver
le savoir-faire industriel francais dans ce secteur enrelangant
degrandes politiques et grands plans au niveau national pour
investir dans I'ensemble de la filiére. Pour atteindre ces ob-
jectifs il sagirait de développer les formations et I'emploi et
d’investirmassivement danslarecherche etle développement
dans!’industrie nucléaire. Cette recherche danslatechnologie
nucléaire concerne la production d’électricité (la fusion, les
réacteurs a sel fondus, les projets de réacteurs 4e génération
aneutronsrapides ou encore les petits réacteurs modulaires)
ainsi que la gestion des déchets (enfouissement des déchets,
envoides déchets en orbite).

b. Optimiser et maintenir le nucléaire existant: une
solution temporaire vers la sortie du nucléaire

Certaines contributions souhaitent une optimisation et un
maintien du nucléaire existant afin d’envisager une sortie
progressive du nucléaire. Il s'agit alors de ne pas développer
de nouveau nucléaire, présenté notamment comme risqué
et incertain, mais d’optimiser au maximum les capacités du
parc nucléaire francais actuel le temps de mettre en place,
de généraliserdes politiques de sobriété et de développerles
énergies renouvelables. Pour ces contributions, le maintien
du nucléaire existant doit se faire sans risque en engageant
et en prévoyant le démantelement du parc nucléaire actuel.

c. Sortir rapidement du nucléaire: une réticence face
aux incertitudes de lI'industrie nucléaire

Les contributions favorables a une sortie rapide du nucléaire
mettentenavantdesargumentsliésalavulnérabilité des cen-
trales nucléaires par rapport aux risques sismiques, géopoli-
tiques et terroristes. Le lien avec le déreglement climatique
et I'asséchement des fleuves est mis en avant, en plus des

meéconnaissances ou incertitudes quant au démantelement,
aux co(tsenencore alagestion des déchets et au temps né-
cessaire alamise en service.

3.2 L'éolien terrestre: une production d’électricité
impactant et impliquant les territoires

Comme pourle nucléaire, le sujet del’éolien terrestre polarise
le débat. La question de « I'acceptabilité » de ces projets est
soulevée en lien avec un renforcement de la participation du
public. Les impacts sur la biodiversité et le cadre de vie sont
également abordés dans les contributions.

a. Développer|’éolien terrestre:l’enjeu de
«l'acceptabilité » des projets d’éoliennes

La volonté de développement des éoliennes terrestres est
argumentée par une possibilité de construction rapide des
infrastructures, le faible colt de construction et de production,
la maitrise de latechnologie et la possibilité pourles territoires
d’accroitre leur autonomie électrique. Mais, selon les contri-
butions, la notion d’acceptabilité des projets est présentée
comme un enjeu majeur aleur développement. Cela nécessi-
terait unrenforcement des concertations et de la participation
du publicainsiqu'une demande de gouvernance de proximité,
pluslocale. Ces contributions proposent également d'investir
danslarecherche et le développement présentéscomme une
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solution pour concevoir des éoliennes plus ergonomiques,

esthétiques, limitant les impacts sonores, évitant les métaux

rares et en trouvant des solutions pour leur recyclage.

b. Limiter le développement des éoliennes terrestres:
les impacts sur le cadre de vie et la biodiversité

Al'inverse, les contributions souhaitant limiter le développe-
ment del’éolien terrestre s'appuient avant tout surlesimpacts
sur la biodiversité et sur le cadre de vie des riveraines et rive-
rains (sur le calme et le paysage), et sur les conflits d'usage
dessols. L'éolien est alors présenté comme peu efficace, peu
compétitif, ne répondant pas aux besoins en électricité. Son
caractere intermittent et non pilotable est alors mis en cause.

3.3 L'éolien en mer: les enjeux singuliers des espaces
maritimes a considérer

Des contributions sont favorables au déploiement de I'éolien
offshore quiimpacte moins le cadre de vie que les éoliennes
terrestres, les acteurs des territoires formulent des conditions
ou des oppositions a leur construction.

a. Développer I’éolien en mer: les enjeux des acteurs
de la mer et la biodiversité a considérer

Lesarguments des contributions favorables aux projets d'éo-
liennes offshore mettent en avant les impacts limités sur le
paysage et surl’acoustique grace al’éloignement des cotes et
deszonesd’habitation. De plus, cesinfrastructures de produc-
tion sont présentées comme peu colteuses et aux capacités
de production élevées.

Des contributions proposent de conditionnerla construction
deséoliennesenmerauximpacts surla biodiversité, surlesfonds
marins, sur les activités touristiques et halieutiques. Davantage
d’'études et de concertations pourraient ainsi étre menées pour
adapterles projets aux problématiques spécifiques aux zones
maritimes. Des alternatives sont proposées pour concevoirde
nouveaux types de projets moins importants, comme les éo-
liennes flottantes, limitant les répercussions surles sols marins.

Le déploiement de |'éolien offshore impacterait
moins le cadre de vie que les éoliennes terrestres
mais les acteurs des territoires concernés
s‘'opposent en partie a leur implantation.

b. Limiter le développement de I’éolien en mer: les
activités et territoires marins a ne pas négliger

Alinverse, les contributions en défaveur du développementde
I’éolien en merrelevent delogiques argumentatives en partie
similaires a celles contre I’éolien terrestre. En effet, outre les
impacts sur la vie marine et la biodiversité, le caractéere non
pilotable et intermittent de cette énergie renouvelable est
alors mis en avant. Des contributions mettent en avant les
problématiques de certains secteurs d’activités liés ala péche
et au tourisme impactés par les éoliennes en mer.

3.4 Les projets photovoltaiques: des projets
concernant des espaces et territoires variés

La production d’électricité solaire est parfois présentée
comme un moyen de favoriser I'équité territoriale. En re-
vanche, son déploiement est en partie conditionnée au res-
pectdel’environnement et de la non artificialisation des sols.

a. Déployer les projets photovoltaiques: un moyen
d’impliquer tous les territoires dans la production

Les contributions en faveur du développement de I'électricité
solaire mettent en avantla possibilité de déploiement rapide
de ces projets, sur des territoires ruraux comme urbains, et sur
les habitations pour privilégier I'autoconsommation.
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Le photovoltaique est alors présenté comme un moyen de
favoriser I’équité territoriale en équilibrant la répartition des
projets toutenlimitantl'impact surle paysage et en produisant
de I'électricité a faible colt.

En revanche, les contributions se divisent sur les voies de
mise en ceuvre de ces projets. Il s'agit, par exemple, soit de
contraindresoit d'inciteral’installation de panneaux solaires sur
les toits des batiments, dans les collectivités oulesrégions selon
leur ensoleillement ou non, en développant I'agri-voltaisme
ou en évitant les terres agricoles. D'autres mesures plus
complémentaires apparaissent:investirdanslarecherche et
le développement pour développer de nouvelles technologies
photovoltaiques afin d’en augmenter le rendement et les
capacités de production ou encore, développer une filiere a
minima francgaise et sinon européenne surle photovoltaique.
L'usage des terres artificialisées, des friches industrielles ou
des parkings pour développer des projets photovoltaiques ne
semblent pas susciter de contre-arguments.

b. Limiter et conditionner le déploiement des projets
photovoltaiques: entre conflits sur le paysage et sur
I'usage des sols

Les contributions défavorables au développement du pho-
tovoltaique reposent sur des arguments relatifs au caractere
intermittent de I'énergie solaire, alafabrication etaurecyclage
des panneauximpliquant une dépendance a desfournisseurs
et des savoir-faire étrangers.

Parailleurs, les projets photovoltaiques sont parfois présentés
comme non esthétiques avec des effets importants sur des

terres agricoles enzonesrurales, sur certains secteurs d'activité
et sur la biodiversité. Pour ces contributions, la question de
I'implantation et des sites d'implantation des panneaux est
un enjeu majeur.

3.5 L'hydraulique: des capacités de production
limitées

Bien que les projets de production d’électricité d’origine hy-
draulique soient souhaités par une partie des contributions,
des freins et limites viendraient contraindre leurs dévelop-
pements.

a. Optimiser et développer les projets hydrauliques:
la volonté d’innover pour accroitre les capacités de
production

Les contributions souhaitant développer la production
d’électricité grace a I'hydraulique mettent en avant les im-
pacts négatifs limités, le caractére pilotable de cette énergie,
ou encore son rendement. Si les capacités de production
étant présentées comme atteintes, il s'agirait alors d’optimi-
ser les infrastructures existantes pour garantir la production
d’électricité et la coupler avec d’autres modes de produc-
tions: centrales nucléaires ou énergies renouvelables. Pour
d’autres contributions, il faudrait innover dans le secteur
pour développer I'hydraulique autant que possible en ne se
limitant pas aux barrages mais eninvestissant aussiles zones
maritimes. La mise en place d’usines marémotrices est pro-
posée, tout comme des hydroliennes et |'utilisation d’énergie
houlomotrice, tout en considérant les impacts sur la biodi-
versité et les activités maritimes.
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b. Freiner le développement des projets
hydrauliques: des limites a I'implantation de
nouvelles infrastructures

Les contributions défavorables au développement des in-
frastructures de production d’électricité hydrauliques mettent
enavantleslimites de la capacité de production. Les sites po-
tentiels seraient déja utilisés et maximisés. Il sagirait alors de se
contenterde |'existant pour éviter des colts inutiles et la mise
en ceuvre de projetsimpactant la biodiversité, I'environnement
etdontl’avenir estincertain face au déreglement climatique
etal’assechement des cours d’eau.

4. Une diversité de propositions pour produire
del’énergie hors électricité: la chaleur et le gaz

Au-dela de Iélectricité, différents moyens de produire de
I’énergie afin de se chauffer ou de se déplacer ont fait I'objet
de propositions et de débats.

4.1 Développer la cogénération et les réseaux de
chaleur: une optimisation de lI’existant pour fournir
les habitations, services publics et industries

Pour chauffer les batiments, les quartiers et les villes, déve-
lopper la cogénération et les réseaux de chaleur est parfois
présenté comme une solution. Il s‘agirait dutiliser les indus-
tries, les centrales et les réseaux existants, d'éviter le gaspil-
lage énergétique et la perte de chaleureninterconnectantles
réseaux et en mutualisant les savoir-faire. Des contributions
proposent de s’inspirer de I'étranger pour mettre en ceuvre
ces solutions. Une question demeure quant au stockage de la
chaleur et d'éviter de provoquer des lots de chaleur.

4.2 Développer les pompes a chaleur et le solaire
thermique: lI'individu acteur de sa production
énergétique

Pour développer I'autonomie énergétique au niveau des
batiments, les pompes a chaleur sont parfois des solutions
techniques mises en avant. Les pompes a chaleur hybrides
ouuncouplage entre pompes a chaleur et panneauxsolaires
sont proposés pour tendre vers I'autoconsommation. Les
oppositions n‘apparaissent pas sur le développement de ces
technologies mais des limites et freins sont formulés quant au
coltd’installation et a desimpossibilités d'installations selon
les logements.

L'énergie solaire peut aussi étre utilisée pour produire de la
chaleur. Certaines contributions sont favorables a la géné-
ralisation de |'installation de ces infrastructures gréce a des
incitations et aides financiéres pour favoriser I'autonomie
énergétique.

4.3 Maximiser la géothermie: une option souhaitée
mais des possibilités limitées

Les oppositions ala géothermie n‘apparaissent pas dansle tour
de France desrégions comme sur la plateforme participative

enligne mais deslimites techniques comme le manque de sites
disponibles sontidentifiées ainsi que les capacités de stockage
sont identifiées. Il y a une demande de développement de
la géothermie et de généralisation des réseaux de chaleur
pour se chauffer dansles territoires ruraux comme enville. Des
contributionsidentifiants la géothermie comme une solution
pour se chauffer mettenten avant le potentiel de cette source,
notammenten ile—de—France, danslaquelleil faudrait faciliter
I'acces alagéothermie avec desactionsde I'Etat pour mettre
en place des schémas directeur, financer les infrastructures,
aideralacréation d’entreprisesliées ala géothermie, etc. tout
en considérant les impacts environnementaux.

4.4 Produire de la chaleur et du gaz biomasse:
des débats sur leur développement

Parcombustion, la biomasse permet de produire dela chaleur
etdugaz. Développerounon labiomasse fait débat. Certaines
contributions demandent un développementde l'ensemble
de la filiere et notamment de la filiére bois de maniére rai-
sonnée sur les sites agricoles et sylvicoles afin d’optimiser les
possibilités de production énergétique de cette énergie jugée
renouvelable dont la technologie et les colts sont maftrisés,
permettant le recyclage des déchets et participant a l'ac-
ces a l'indépendance énergétique. A contrario, lorsque les
contributions ne souhaitent pas développer la chaleur et le
gaz biomasse, les arguments avancés sont liés a la biodiver-
sité, aux risques de conflits d'usage des sols avec les exploi-
tations agricoles et sylvicoles ou encore aux émissions lors
de lacombustion.

4.5 Développer les biocarburants: une option
abordée spontanément

Les biocarburants aussi appelés gaz verts ou gaz renouve-
lables sont proposés par les participant.e.s a la concertation
comme des solutions dont il faut accroitre et faciliter le dé-
veloppement. Les arguments favorables au développement
desbiocarburants mettent en avant|’aspect maitrisé, tant sur
les colts que sur les aspects techniques de cette énergie et
le peu d’'impacts négatifs de la production d'un gaz décar-
boné qui est une alternative souhaitée au chauffage au fioul.
Pour mettre en place ce développement des biocarburants
des mesures plus précises sont proposées. Il s'agit de mettre
I'accent surle biométhane et de développerles méthaniseurs
végétauxderniere génération, de faciliter les investissements
et expérimentations sur les biocarburants notamment chez
les agricultrices et agriculteurs.

4.6 Renforcer les sources de production de chaleur
ou de gaz existant en innovant: le cas de I’éthanol

Des sources d'énergie trés précises sont identifiées par les
participantes et participants comme des alternatives aux
énergies fossiles et gaz naturels. L'éthanol est ainsi présenté
comme une « énergie moins polluante que le pétrole » favo-
risant a l'autonomie énergétique. Pour ce faire, des mesures
plus précises impliquant le secteur agricole sont proposées
comme de faciliter les réglementations sur I'éthanol pour
« permettre aux agriculteurs de produire de I'énergie a par-
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tir des résidus d’éthanol présents sur les fruits et [égumes ».
Il s'agirait de développer toutes les potentielles sources per-
mettant de produire de I'énergie décarbonée afin de tendre
a minima vers |'autonomie et I'indépendance énergétique.

4.7 Conditionner la production de I’hydrogéne au bas
carbone et renouvelable: solution a développer ou
greenwashing a éviter

Concernantl’hydrogéne, le débat se concentre surla question
de lI'opportunité ou non du développement de I'hydrogene
de source bas carbone ou renouvelable, a partir de I'eau ou
de la biomasse. Des contributions considérent I’hydrogene
comme une solution devant étre investie pour le transport
comme pourl'industrie, d’autresy sont défavorables décrivant
I’hydrogéne non pas comme une solution mais comme du
greenwashing en raison de son faible rendement. Les contri-
butionsfavorablesal’hydrogéne décarboné et renouvelable
proposent d’envisager son développement en coordination
avecles énergiesrenouvelables. Lhydrogene est parfois pré-
senté comme une solution pour les ménages et industries.
Dans ce cas |'Etat doit investir massivement pour développer
I’'ensemble de la filiere afin d’assurer la production. Vecteur
d’énergie d’avenir pour une partie du public, un service civique
autourdel’hydrogene est proposé pour renforcer la solidarité
et la coopération entre les personnes.

5. Le stockage d’énergie et les puits de
carbone: uninvestissement nécessaire dans la
recherche et le développement

5.1 Développer les stations de transfert d’énergie par
pompage (STEP)

Onretrouve l'idée de développerles STEP lorsque les partici-
pant.e.sévoquentlanécessité de combinerlessources d’éner-
gie,comme c’est le cas par exemple entermes de turbinage et
de pompage dans le cadre des STEP dans les barrages. Pour
cela, il serait nécessaire d’accroitre la capacité de stockage, ce
quipourrait permettre de pallier I'intermittence des énergies
renouvelables. Cet enjeu de continuité des sources de produc-
tion seretrouve dansla plupart deslogiques argumentatives
liées au développement de cette source de production.

5.2 Développer les batteries

Derriéreles STEP, il ressort une autre famille de propositions,
autour des batteries, considérées comme onéreuses: limiter
son prix permettrait de rendre accessible ces derniéres, tout
en faisant évoluer les formes de batteries, en misant sur les
batteries a hydrogene.

5.3 Investir dans la recherche, conserver
et développer les puits de carbone naturels

lIs’agitici de développer destechnologies en capacité de stoc-
ker du COZ, notamment des « outils permettant de maitriser
la composition de I'air, comme la part des gaz a émission de
serre ». Leslieux considérés comme privilégiés chezles parti-
cipant.essont les surfaces agricoles, et sylvicoles, notamment
en développant les foréts et les prairies

5.4 Investir dans la recherche et développement

En conclusion des enjeux de production d’énergie, il ressort
que l'investissement danslarecherche et le développement
estunenjeuimportant dansde nombreuses contributions, qu’il
soitliée au mix électrique, énergétique, au développementdu
nucléaire oudesénergiesrenouvelables. Lacapacité ace queles
industries francaises soient performantes et compétitives pour
assurer notre souveraineté énergétique ressort de certaines
propositions, tant sur le stockage des déchets nucléaires, que
sur la filiere photovoltaique ou sur la captation de carbone.

L'investissement dans
larechercheetle
développement est
un enjeu important
dans de nombreuses
contributions, qu'il soit
liee au mix électrique,
énergétique, au
développement du
nucléaire ou des énergies
renouvelables.
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Chapitre Il
Gouvernance et financement: les enseignements du public

Le sujet de la gouvernance et du financement des projets, plans et programmes liés a la consommation comme a la pro-
duction d’énergie font I’'objet de questions sur la plateforme participative en ligne (thémes n° 3) et dans le tour de France
des régions autour de la question : « Comment planifier, mettre en ceuvre et financer notre transition énergétique ? » Quatre

sous-thématiques sur la plateforme participative en ligne étaient proposées aux participant.e.s:
m 3.1- Faut-il des interventions publiques dans les marchés de production et de consommation d’énergie ?

m 3.2-Réle des collectivités dans la transition énergétique

m 3.3 -Identification des freins et des préoccupations vis-a-vis de la transition énergétique

m 3.4 - Encourager les initiatives individuelles dans un objectif de justice sociale et d’équité

Pour autant, le sujet de la gouvernance et du financement se retrouve de maniére diffuse dans les différentes propositions

sur la consommation et la production d’énergie. C’est pourquoi nous avons souhaité intégrer ces questions dans les deux

premiéres parties (Partie 2 - chapitres | et 11), et proposer ici un résumé des grands questionnements des participant.es.

1. La gouvernance partagée comme condition
«d’acceptabilité » des projets d’énergies
renouvelables

Concernant la question de la planification, de la gouver-
nance et du financement des projets d'infrastructures de
production, I'argument de «|’acceptabilité » est avancé pour
impliquer les individus dans les choix concernant les modes
de production énergétique. Cette concertation est considé-
rée comme centrale chez des participant.e.s, souhaitant une
gouvernance partagée et locale plutdt que de grands plans
directeurs décidés en haut lieu. Le principe de concertation
estd’autant plus présent dans les propos que les projets sont
de petites tailles. L'association des deux concepts - local et
participation - est régulierement faite. Plus précisément,
certaines contributions proposent d’impliquer les individus
dans latransition énergétique et écologique enrenforgant la
démocratie participative, participation qui pourrait aller des
financements participatifs au développement des conven-
tions citoyennes nationales et locales.

Face a ce positionnement, d’autres estiment que les choix
en matiére énergétique doivent étre faits par les politiques,
éclairés par des scientifiques, sans impliquer les riverain.e.s,
que ce soitdansla planification, dans la gouvernance ou dans
le financement. Les arguments sont ceux d’une nécessaire
rapidité de prise de décision, I'objectif étant de «faire avan-
cer les projets » et la concertation étant considérée comme
une étape quiretarderait les projets.

2. La question de I'implication des acteurs
privés et publics a différentes échelles dans
la gouvernance et le financement: Union
Européenne, Etat, collectivités territoriales,
entreprises et industries

Les entreprises et industries sont percues par une partie du
publiccomme des acteurs aintégrerdansle développement
de modes de production d’énergie, a travers le financement

de projets et I'innovation. Par exemple, il serait possible de
confier aux acteurs privés la mise en ceuvre de politiques pu-
bliques décidées par I'Etat, lequel resterait dans unréle stra-
tégique. L Etat stratége ne serait pas |'Etat opérateur. Cette
notion d’Etat stratége va jusqu’a délaisser le financement,
préférant favoriser les financements d’initiatives privées (sur
les énergies renouvelables par exemple).

Pour d’autres, les acteurs privés doivent a I'inverse rester en
dehors de la gouvernance, du financement, mais aussi de
I'innovation. Ces secteurs doivent demeurer publics, gérés
par I'Etat et les collectivités. Ainsi, I'investissementdanslare-
cherche etle développement par I'Etat est considéré comme
primordial pour certain.e.s participant.e.s, notamment pour
répondre auxinquiétudes du public, tant sur le nucléaire que
sur les énergies renouvelables. Le réle de I'Etat est a la fois
stratége, opérateur et protecteur,avec commeidée directrice
la poursuite du bouclier tarifaire, y compris dans les zones non
interconnectées ou le prix de I'électricité et de I'énergie est
élevé. Ce boucliertarifaire pourrait évoluer selon les seuils de
sobriété (premiére nécessité, normal, confort).

Limplication de I'Etat dans la gouvernance et dans le finan-
cement des projets d’'infrastructures de production éner-
gétique ne fait pas I'unanimité. Des oppositions s’exprimant
entre une forte implication de I'Etat, notamment par I'inter-
vention dans les marchés de production d’énergie, et des
interventions exceptionnelles. Selon les infrastructures de
production, I'Etat est identifié comme un acteur 3 impliquer
defagonvariable:un Etat présent pour I'industrie électronu-
cléaire, mais qui pourrait I'étre moins pour le secteur éolien
parexemple. La question de la planification par I'Etat ressort
de nombreuses propositions des citoyen.ne.s, avec pour co-
rollaire une stratégie a long terme. C'est le lien « temps (long
ou court) /type d’énergie » qui semble faire varier le réle de
I'Etat dans la politique énergétique.

Enfin, I"échelle européenne est aussi évoquée. llyad'un coté
une demande de sortie de la France du marché européen
de I'énergie et de l'autre une demande d’interconnexion
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européenne. Derriere la question européenne, c’est le mar-
ché énergétique européen qui est interrogé face au coGt
de I'énergie. Pour certain.e.s participant.e.s, les accords de
concurrence sur le gaz et |'électricité entrainent un surco(t,
imputable a I'Union européenne.

3. Lerole privilégié des collectivités territoriales
dans la planification

Au-dela du financement des projets, les collectivités territo-
riales sontidentifiées comme les actrices du territoire a privi-
légier pour articuler les politiques nationales au niveau local,
pour aménager le territoire, au niveau des transports et in-
frastructures liées au déplacement, mais aussi pour favoriser
I'implantation de projets de production d’énergie. Un inves-
tissement quioctroie davantage de moyens al’échelon local
(lequel reste le plus proche des considérations des citoyen.
ne.s et des problématiques du territoire) est plébiscité. Cette
volonté d'un renforcement du role des collectivités territo-
riales est largement partagée, notamment parce qu’elle per-
mettrait de prendre en considération les spécificités territo-
riales. Les controverses apparaissent sur le niveau d’échelle:
intercommunalité, département, région ou ville ? Ces diffé-
rents niveaux d’échelle interrogent le public, entre d’un cété
les tenants de I'unification d’un territoire et de I'autre la prise
en compte des spécificités plus fines impliquant la connais-
sance réelle des territoires au plus pres des habitant.es. La
création de communautés énergétiques locales pourrait
étre une solution pourrépondre ace dilemme. Al'inverse, les
oppositions auneimplication des collectivités territoriales se
lisent dans lavolonté d'une centralisation des prises de déci-

sion etd’une mise en ceuvre d'une politique énergétique na-
tionale quis'impose aux territoires. Certain.e.s participant.e.s
avancent I'idée qu’il faut obliger les collectivités territoriales
aamorcer leur transition écologique et énergétique.

4. La définition nécessaire d’un plan clair

Unefois traités les enjeuxd’échelle, de moyens et de finance-
ment, se pose dans le public la question de la ligne directrice
a suivre face aux objectifs de neutralité carbone. La contes-
tation du modéle actuel tel que nous le connaissons, notam-
ment I'économie de marché, est prégnante dans certaines
propositions. C’est autant une critique de lamonétisation de
I’énergie, qu’un rejet de la surconsommation au regard de la
sobriété affichée, mais aussi une critique des modéles de
gouvernance, dans lesquels la concertation est considérée
comme un « gadget », un exercice superflu dans un contexte
oulesdécisions sont déja prises. La question du changement
d’imaginaire ressort de certaines propositions: renouveler le
récit et proposer un nouvel imaginaire plus attirant passe
aussi par la pédagogie et I'information; cela permettrait, aux
yeux de certain.e.s, de mettre en ceuvre une réelle sobriéte.

Fresque de I'énergie élaborée en ateliers le premier jour.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA.
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Chapitre IV

Les grands enseignements du forum des jeunesses

1. Ce qu'il faut retenir

Si l'on peut retrouver, dans les enseignements issus du fo-
rum des jeunesses, certaines grandes lignes apparues dans
les phases précédentes de la concertation (questionnaire
en ligne et tour de France des régions), une coloration dif-
férente a dominé les échanges, certainement liée a I'dge des
membres, et a la conscience claire que leur génération allait
devoir supporter, plus que toute autre, les conséquences des
choix énergétiques faits aujourd’hui.

Quatre grandes lignes de force ont traversé les quatre jours
d’échanges et de débats:

m lanécessité d’'une information massive, claire et acces-
sible, délivrée a tout le modne, enfants et adultes, indivi-
dus et entreprises, collectivités et personnel politique. La
prise de conscience des enjeux et des défis a relever ne
peut, auxyeuxdesjeunes, qu’'étre étayée par une connais-
sance des impacts de notre mode de vie, de notre fagon
de consommer, d’habiter, de se nourrir, de se déplacer, etc.

Echanges entre les jeunes et les intervenant.e.s lors de la premiére journée du forum
des jeunesses, le jeudi 19 janvier 2023.
© Nicolo Revelli-Beaumont /SIPA

Cette connaissance passe par une mise a disposition du
savoir, et ce, a tous les niveaux, et pour toutes les géné-
rations: éducation, enseignement, formation continue,
publicité, relais médiatiques, tout doit étre mis ceuvre pour
diffuser I'information;

m laresponsabilité de I'Etat dans la mise en ceuvre d’une po-
litique volontariste en faveur d'une plus grande sobriété,
d’un plus grand accompagnement des ménages et des
entreprises, et dans la prise en compte de I'urgence cli-
matique, et donc de la définition des objectifs; cette res-
ponsabilité implique un role d’exemplarité et de cohérence
des politiques proposées;

m lajustice sociale etlajustice territoriale:la transition éner-
gétique ne peut se faire au détriment des plus modestes,
pas plus qu’elle ne peut s’exercer au détriment de certains
territoires; la encore, le role de I'Etat est primordial et sa
responsabilité est entiére;

m 'urgence d’agir face au changement climatique.

2.Ce qu'il s’est dit surla consommation

Lors de la deuxieme journée du forum des jeunesses, le
théme de la consommation énergétique a été abordé. Les
jeunes ont pris connaissance des 12 mesures proposées par
I'organisateur, et en ont élaboré d'autres avant de les présen-
teral’ensemble du forum. De ces 25 mesures (une par table),
5 ont été retenues afin d’en définir les freins et les conditions
de réussite. Au total, 17 mesures portant sur le sujet de la
consommation énergétique ont été détaillées et votées lors
de la derniére journée de ce forum.

2.1 Les enseignements issus des mesures retenues
par les participantes et participants

a.Une demande de formation et d’information sur la
consommation d’énergie pour engager la transition
énergétique

Lesjeunesduforumont misenavant la nécessité de disposer
d’une information claire, transparente et facilement ac-
cessible surlesimpactsliés ala consommation énergétique.
Qu’elle soit relayée par les médias, la publicité, I'éducation
(notamment les programmes scolaires) ou par des mesures
de sensibilisation et des actions de formation, I'information
doit étre diffusée a tous les publics, de tous ages.

Sur 25 tables, huit ont formulé des mesures en ce sens: elles
mettent en avant une information nécessaire sur I’'impact
environnemental de notre consommation, mais aussi un dé-
veloppement de I’éducation a la consommation respon-
sable, passant par des politiques d’éducation, d’information
et de sensibilisation écologique. La formation renforcée et
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continue est également valorisée, y compris dans|’entreprise,
lafonction publique et les collectivités locales. Léducation de
tous les publics (enfants, adultes, personnel politique...) est
une des mesures spécifiques avancées par les jeunes.

b. Une volonté d’évolution des habitudes de
consommation individuelles quotidiennes

Pourles participantes et participants au forum, certaines habitu-
desde consommation quotidiennes pourraient étre largement
transformées afin de réduire laconsommation énergétique a
I’échelle individuelle. Les jeunes se disent prét.e.s a agir mais
demandent néanmoins a étre accompagné.e.s. Parmiles sept
mesuresidentifiées, certaines concernentl’alimentation (vé-
gétalisersonalimentation, privilégierles productionslocales et
desaison). Cette priorité donnée a une consommation raison-
née s'applique aussial’'ensemble des produits du quotidien:
vétements, appareils électriques et électroniques. La volonté
d’une production frangaise encadrée est également apparue,
de la conception jusqu’a la fin de vie des nouveaux objets.

Sur 25 tables, sept ont formulé des mesures liées a la
consommation quotidienne et individuelle: elles portent sur
I’alimentation et les biens de consommation courants et
mettent en avant, en particulier pour les propositions éma-
nant des jeunes, la nécessité d’'un encadrement de I'offre
de consommation et d'une évolution des pratiques ali-
mentaires dans un objectif de sobriété. Le traitement des
déchets est aussi évoqué.

c. Une demande de révision du secteur du batiment:
construire, rénover, se chauffer

Le secteur du batiment est identifié par les participantes et
participants comme un secteuraforte consommation en éner-
gie. Les jeunes proposent de changer de modéle d’habitat.
Cela passe par différentes formules: privilégier les habitats
collectifs et les constructions peu émettrices, rénover plutot
que construire, ou encore développerlesréseauxde chaleur.
Lindividu et les acteurs de ce secteur doivent étre accompa-
gnés pour que ces mesures soient mises en ceuvre.

Sur 25 tables, trois ont sélectionné des mesures relatives au
batiment:elles portent surla construction de villes nouvelles
plus durables (éco-villes, transports en commun peu émet-
teurs, limitation de la climatisation...) ou l'utilisation de sources
d’énergie encore inexploitées (chaleurfatale des data centers
parexemple). Laréduction de la construction neuve est une
desmesuresavancées parlesjeunes:elle s'accompagne d’une
mobilisation des leviers pertinents selon les régions (vacance
locative, réhabilitation des bureaux en logements, limitation
desrésidences secondaires).

d. Un appel a I'implication de tous les acteurs pour
engager la transition énergétique parl’encadrement
et I'incitation

A émergé une demande forte d’une incitation et d'un en-
cadrement individuel pour tendre vers la neutralité carbone
par la sobriété et I'efficacité énergétique. Ces incitations

peuvent étre financieres, mais peuvent aussi passer par des
systémes de régulation (quota d’émissions, pénalités, in-
citations ou rationnement) pour les individus comme pour
les entreprises. Cet appel a I'implication de tous les acteurs
dans la transition énergétique fait I'objet de cing mesures
sur les 25 tables: elles mettent en avant les incitations fis-
cales, 'accompagnement de I'Etat pour les investissements
des foyers, mais aussi les mesures de rationnement des
consommations les plus émettrices. Les jeunes mettent|’ac-
cent sur I'incitation des entreprises a la sobriété, avec un
systeme de bonus/malus.

e. Uneinterpellation des plus riches et des plus
émetteurs de GES pour financer la transition
énergétique

Sila question de la gouvernance et du financement n’était
pas clairement mise sur la table dans le cadre du forum des
jeunesses, les participantes et participants s'en sont spontané-
ment emparé.e.s. Pour les jeunes du forum, les colts liésala
transition énergétique doivent étre absorbés parles acteurs
les plus émetteurs de gaz a effet de serre, par celles et ceux
quiconsomment le plus d’énergie et donc, par les personnes
publiques et privés les plus aisées. Les jeunes réclament da-
vantage de justice sociale, et la contribution financiére des
plusriches estapparue comme un levier propre aremplir cette
exigence. Surles 25 tables, deux d’entre elles ont sélectionné
desmesuresallanten ce sens, qu’il s'agisse de la taxation des
entreprises polluantes par le biais de quotas oudes 10 % des
plus riches de la population.

f. Les freins et les conditions de réussite sur les dix-
sept mesures soumises au vote

Le dernier jour du forum, les jeunes ont défini, pour chacune
des 17 mesures sélectionnées, des freins et des conditions
de réussite avant de voter leur priorisation. Trois niveaux de
priorité étaient proposés: prioritaire a court terme (objectifs
n°2,n°3,n°4,n°5 de la LPEC), prioritaire a moyen terme
(objectif n°1dela LPEC) ou non prioritaire.

Certain.e.s participant.e.s ont fait part au comité de garantie
leurregret que seules 5 de leurs mesures soient retenues face
aux 12dugouvernement, ils ont souligné le manque de temps
en pléniere, certain.e.s auraient souhaité des moments ot les
200 eunes auraient pu discuterensemble de ces mesures et
en élaborer de nouvelles.

2.2 Les grands enseignements sur les freins et
conditions de réussite relatifs a la consommation
énergétique

Pour I'ensemble des mesures (qu’elles viennent de |'organi-
sateur oudesjeunes), laquestion dela justice socialeetdela
justice territoriale est revenue comme un argument majeur
et préalable a toute décision. Les jeunes ont avancé que la
transition énergétique, dans sa mise en ceuvre, devait tenir
compte des disparités entre secteurs d’activité, régions,
niveaux de revenu, milieux socio-économiques, etc. C'est
la raison pour laquelle les jeunes demandent un investisse-
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ment des pouvoirs publics pour accompagner I’'ensemble
des acteurs, individus et entreprises en évitant de faire du
greenwashing. On retrouve la demande impérative d’une
information claire et accessible, d'un encadrement et/ou
de la régulation par I’Etat ainsi que des incitations finan-
ciéres. La coopération et la solidarité sont aussi présentées
comme des moyens de mettre en ceuvre les mesures propo-
sées en privilégiant le collectif et en dépassant les freins liés
aux inégalités entre les territoires et entre les individus.

a. Sur le secteur du déplacement des personnes et des
marchandises

Les freins identifiés sont liés a la disparité des territoires en
termes de desserte et d’offre de transports en commun.
Lesjeunesfontvaloir que les alternatives a la voiture indivi-
duelle, et a I'avion pour les territoires ultramarins, n‘existent
pas toujours. La mobilité électrique a soulevé plus de ques-
tions que d’adhésion (colt des véhicules, matériauxrares, re-
cyclage des batteries). La question des usages (habitudes
de mobilité individuelle, « économie de la flemme », confort
delalivraison) est aussi considérée comme un frein potentiel
a une évolution rapide des modes de déplacement.

Concernant le transport de marchandises, le manque d’in-
frastructures de fret ferroviaire et |a difficulté d'une décar-
bonation rapide du secteur ont été soulignés.

Un aménagement du territoire développant une plus
grande offre de transport en commun, mais aussi réduisant

15

Derniére journée du forum des jeunesses, le dimanche 22 janvier 2023.
© Cédric Bufkens /SIPA

les distances (services de proximité développés) apparait
comme le moyen le plus efficace pour réduire I'impact du
déplacement des personnes.

b. Sur le secteur de I’'industrie

Les jeunes s‘accordent sur une nécessaire réindustriali-
sation du pays, dans un objectif de décarbonation, mais ils
relévent que I'industrie souffre d'un manque d’attractivité
et éventuellement de formations. lls avancent un manque
de coopération entre les acteurs industriels frangais pour
faire face a la concurrence internationale. Une réflexion sur
les impacts environnementaux de lI’industrie leur parait un
préalable indispensable a toute implantation nouvelle.

Unerevalorisation du secteurs'impose. Une mutualisation
des industriels parait nécessaire aux jeunes, ainsi qu’une in-
tégration harmonieuse dans les territoires d’accueil.

c. Sur le secteur du batiment

Les jeunes ont pointé comme principales difficultés a la ré-
duction de la consommation énergétique: les contraintes
administratives, le manque d’investissement dans la fi-
liere de la rénovation, mais aussi les points de confort sur
la température des batiments.

Laencore, uneimplication forte de I’'Etat est demandéeala
fois pour encadrer les nouvelles constructions moins éner-
givores, pour proposer des aides claires et accessibles, ainsi
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que des informations sur les consommations qui puissent
accompagner les changements d’habitudes (chauffage, cli-
matisation).

d. Sur la consommation énergétique quotidienne et
individuelle

Pour ce qui concerne la consommation courante et les évo-
lutions qui pourraient permettre de réduire la consomma-
tion énergétique, les jeunes ont porté leurs priorités sur: le
régime alimentaire, I’'usage du numérique, les achats de
produits manufacturés. A leurs yeux, la liberté individuelle
doit étre limitée, maisils soulignent aussi la difficulté a régu-
ler ou encadrer (seuils, criteres, normes) et le risque d’accu-
mulation des contraintes.

Informer sur les impacts énergétiques liés aux usages, aux
pratiques, aux habitudes parait essentiel aux jeunes. La-
bels, mesures incitatives ou contraignantes pour réguler la
publicité et limiter la surconsommation, revalorisation du
marché de la seconde main, recyclage, productions locales
et saisonniéres émergent comme des pistes efficaces de so-
briété énergétique.

e. Surl’accompagnement des personnes dans
la transition énergétique: de I'information ala
régulation

Les jeunes ont insisté, dans les mesures proposées, sur I'im-
portance de I'information et de la formation (a tous les ages
et dans tous les secteurs), levier essentiel d’'une prise de
conscience de chacun.e, mais ils ont également évoqué des

principes de régulation, voire de sanctions (bonus/malus).

La difficulté a changer de modéle économique a été mise
en avant. Mais également celle de parler a tous les publics
et d'éviter a la fois les propos relevant du greenwashing et
la diffusion de discours climato-sceptique.

Au rang des modes d’information et de sensibilisation,
sont avancés les programmes scolaires et périscolaires,
mais aussi des journées dédiées aux questions de climat
et d’énergie, sur le modéle des journées de défense et de
citoyenneté. Les entreprises sont aussi concernées; il s'agi-
rait de mettre en place des systémes d’information, de
contréle et d’évaluation des consommations d’énergie des
entreprises par des autorités publiques indépendantes.

3.Cequ'il s’est dit sur la production

Lors de la troisieme journée, les jeunes ont pu d’'une part
comprendre les enjeuxliés a la production d’énergie, d'autre
part proposer des mesures pour répondre aux questions sou-
levées. De la méme maniere que pour la consommation, les
membres ont pu ajouter cing nouvelles mesures a celles déja
proposées par le gouvernement. Ces mesures témoignent
des aspirations des jeunesses réunies pendant les quatre
jours du forum et s’articulent autour de trois grands axes: la
recherche et I'innovation, pilier essentiel de la production a
venir; une plus grande implication citoyenne dans |'autopro-
duction, ce qui sous-entend une réappropriation des enjeux
énergétiques au niveau individuel; un changement d’échelle
danslagouvernance de la production, avec unaccent mis sur
la collaboration européenne et internationale.

Des étudiant.e.s en demande d’actions

Le lundi 6 mars 2023, des étudiant.e.s de divers
horizons* sont intervenu.es pour restituer leurs travaux
et livrer, face aux ministres Agnés Pannier-Runacher
et Sylvie Retailleau, leur éclairage, leur vision, ainsi
que des propositions liées aux trois questions de
la concertation. Si la plupart de leurs contributions
coincident avec les enseignements de I’'ensemble de la
concertation, on peut retenir toutefois quelques points
moins récurrents.

Toutd'abord,ontémergéunedemandequeI'Etatjoue
un réle fort et exemplaire, dans I'accompagnement
de la sobriété, avec en particulier la mise en place
d’un « plan Marshall pour les transports en commun »
et la volonté réaffirmée d'un soutien aux initiatives
et aux collectivités locales pour favoriser la baisse
de consommation d’énergie. La généralisation aux
ménages de I’effacement comme mode de régulation
de la consommation est envisagée par certain.e.s
étudiant.e.s. Aussi, I'usage du signal prix, via un droit
d’énergie maximal par ménage, a été de nouveau
proposé. Déja évoquée par les jeunes du forum, la
proposition d’un ISF climatique (impot sur la fortune)
a été avancée.

La production énergétique autonome a encore
une fois été évoquée au niveau des foyers, avec la

possibilité de produire sa propre électricité, moyennant
information, accompagnement et incitation. On
retrouve la proposition de développer les différents
modes de production énergétique et électrique de
maniere complémentaire pour sortir de I’opposition
énergies renouvelables/nucléaire et favoriser
l'autonomie énergétique notamment dans les
collectivités territoriales. Une attente sur la maniére
de «sécuriser, verrouiller, sanctuariser » dans la durée
les arbitrages politiques concernant la transition a été
évoquée par certain.e.s étudiant.e.s.

Enfin, a émergé en direction des acteurs financiers la
demande d’une meilleure définition des critéres ESG
(environnementaux, sociaux et de gouvernance) ou la
mise en place d’un label réglementaire afin de diminuer
les risques de greenwashing. Remplacer les crédits
carbones par des financements d’actions concrétes
pour la transition énergétique et écologique a aussi
été proposé.

En conclusion, c’est une transition juste, territorialisée,
concertée, coopérative, redistributive et équitable qui
émane des différentes propositions.

*HEC, IPAG, Université Bretagne Sud, Université Paris
Dauphine PSL, Université de Poitiers et Sciences Po Paris.
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3.1Les enseignements issus des 25 mesures retenues
par les participantes et participants

a. Faire de I'innovation et la recherche, un pilier
central dans la stratégie de production d’énergie

La confiance dans la science pour apporter des solutions et
développer des modes de production nouveaux ressort ma-
nifestement chez les jeunes, davantage que dans le public
des phases précédentes. Ainsi, les pistes suggérées mettent
en avant: I'investissement dans la recherche et le dévelop-
pement des productions décarbonées; la notion de recy-
clabilité des moyens de production dans les programmes
de recherche et d’innovation; la coopération européenne
en matiére de recherche et développement; la valorisation
desinfrastructures existantes (utilisation de la chaleur fatale,
entre autres); le développement d’une filiere européenne
de construction et de recyclage des EnR (panneaux PV, éo-
liennes terrestres et maritimes); I'exploitation accrue de la
géothermie. Enfin, I'ensemble du forum a été sensible a la
proposition portée par desjeunes territoires ultramarins d’'in-
tensifier larecherche surune potentielle valorisation énergé-
tique des sargasses (algues brunes invasives).

b. Devenir acteur de sa consommation en produisant
son énergie

Etre plus responsable de sa consommation était un motif
apparu dans les travaux du deuxiéme jour; s'emparer de la
production a émergé lors du troisieme jour. Cela va de I'ins-
tallation d’infrastructures de production d’électricité et de
chaleur sur son lieu de vie, a une demande de formation ac-
crue, répondant également au probleme du chédmage des
jeunes et aux besoins grandissants des filiéres énergétiques.

En termes de formation, les jeunes proposent: de favoriser
la formation professionnelle et technique, mais également
d’ouvrir les modalités de partage des connaissances (open-
lab...); de faciliter la reconversion en rendant la filiére éner-
gétique plus attractive (cela passe aussi par la création d’'un
nouvel imaginaire lié a I'énergie); faire connaitre les nou-
veaux métiers de I'énergie et y attirer les jeunes.

Pour ce qui est de I'autonomisation de la production, les
jeunes souhaitent que soit renforcé I'accés a la production
d’énergie renouvelable des particuliers (électricité, chaleur,
avec un accent spécifique surla géothermie...), que ce soit par
une meilleure information ou par un soutien financier. L'indé-
pendance et |'autosuffisance énergétique concernent tout
particulierement les territoires ultramarins (PV, biogaz, éolien).

c. Interroger nos maniéres de collaborer avec les
autres pays al’échelle internationale et européenne

Les participant.e.s ont également témoigné de I'importance
de penserentermesd’échelle. Ainsi, tant au niveau européen
qgu’international, la question de la gouvernance est mise sur
latable, avec le souhait d’'une meilleure collaboration. Lidée
maitresse est de favoriser une coopération sur les questions
de transition énergétique, que cela passe par le partage des

connaissances, ou par une taxation élevée des énergies a
forte empreinte carbone.

A cet égard, les jeunes se sont montré.e.s trés critiques en-
vers de nouveaux investissements dans les énergies fossiles
(en France comme al’étranger);ily a également eu des pro-
positions afin de systématiser la gouvernance énergétique
desinstallations de production, en excluantlesintéréts d’en-
treprises privées.

d. Interroger nos maniéres de production de I’'énergie

Les mesures proposées lors du forum des jeunesses inter-
rogent la maniére de penser la production de I'énergie. Ici,
les jeunes ne formulent pas leurs propositions et mesures
en fonction des différents scénarios (nucléaire, énergies re-
nouvelables, énergies fossiles). A l'inverse, leur réflexion se
situe en amont: quel(s) critére(s) devrions-nous employer
pour choisir nos sources d’énergie? Il en ressort la néces-
sité d'instaurer des critéres liés au changement climatique
lors du choix du mix énergétique et électrique. Ces critéres
incluent: le respect de la biodiversité (critere prioritaire); la
maitrise des risques au regard du changement climatique;
la prise en compte des impacts de I'ensemble de la chaine
de production.

Certaines propositions témoignent également de la néces-
sité de penser en aval, c’est-a-dire la chaine de production
et l'utilisation finale de la production d’électricité. Ainsi, les
jeunes ont proposé: de limiter la production d’électricité a
I’éclairage et I'électroménager afin de réduire les déperdi-
tions; d'améliorer et de favoriser I'efficacité énergétique a
toutes les étapes de la chaine de production, de transport et
d’utilisation (notamment en favorisant les synergies locales).

e. Penser une gouvernance partagée

En termes de gouvernance, la nécessité d'une meilleure col-
laboration ressort clairement a la lecture des mesures, mais
aussil'idée d'une réappropriation des enjeux. Cette question
regroupe lademande d'une meilleure connaissance etd’une
meilleure information sur les sources de production d’éner-
gie, portée tout au long du forum des jeunesses.

Sontressortis en particulier les souhaits d'une association ci-
toyenne et des acteurs locaux aux décisions (dans un cadre
uniformisé par I'Etat); que la production d’énergie (en par-
ticulier par les énergies renouvelables) puisse faire I'objet
d'uneréappropriation financiére, physique et technologique
de chaque personne.

3.2 Les freins et les conditions de réussite sur les dix-
sept mesures soumises au vote

De la méme maniére que pour la consommation, les par-
ticipantes et participants au forum des jeunesses ont été
invité.e.s a se positionner sur 17 mesures (dont 5 issues des
25 mesures élaborées par les jeunes). Pour chacune d’entre
elles, les jeunes ont défini des freins et des conditions de
réussite avant de voter leur priorisation.
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Les modalités du vote de ces mesures (prioritaire long terme,
prioritaire court terme ou non prioritaire) ont été critiquées
par une partie des participant.e.s. Les jeunes ont en effet
regretté: qu’une opposition aux mesures proposées ne soit
pas en option; que l'abstention n‘apparaisse pas; que toutes
les mesures concernant la consommation d’énergie soient
considérées par le public comme étant prioritaires a court
terme, ne permettant pasde les hiérarchiser entre elles. Pour
répondre au souhait des jeunes, le comité de garantie a de-
mandé a minima a ce que l'abstention soit indiquée dans le
résultat des votes.

a. Devenir acteur de sa consommation en produisant
son énergie

Deuxniveauxont été prisen compte parles jeunesdansleurs
propositions: un niveau individuel et un niveau plus macro,
une échelle supérieure.

Individuellement, on reléve a nouveau un besoin de forma-
tion et d’information sur les filiéres techniques, mais plus
généralement sur la consommation énergétique. Les dif-
férences territoriales, notamment entre I'hexagone et les
outre-mer, ont souvent été évoquées comme des freins a la
mise en ceuvre de ces mesures.

Aussi, et cela correspond au niveau plus macro, le réle de
I'Etat est pointé comme un frein, tant sur I'accompagne-
ment, avec un « manque de volonté de faire », que sur le
défaut d'attractivité des filieres énergétiques, outil consi-
déré comme indispensable pour devenir acteur.ice de sa
consommation d’énergie. En termes de conditions de réus-
site, ressort la nécessité de coordonner les acteurs, notam-
ment en renforcant les partenariats privés et publics et a dif-
férents niveaux (régional, national et européen) tant sur les
reconversions professionnelles que sur le financement des
infrastructures d’énergies renouvelables.

b. Interroger nos maniéres de gouverner avec les
autres pays a lI’échelle internationale et européenne

Les membres du forum des jeunesses témoignent du souhait
de modifier la gouvernance de la production énergétique,
notamment en renforcant les solidarités européennes. La
question de la gouvernance, avec des propositions d’ins-
tance internationale pour sanctionner les pays les plus
consommateurs d’énergies, a été évoquée, tout en propo-
sant de renforcer les financements au niveau européen.

Unautre niveau de gouvernance a été évoqué parlesjeunes:la
gouvernance citoyenne.llressort des argumentairesla néces-
sité derenforcer|’implication desindividus surles infrastruc-
turesliéesauxénergies renouvelables. L'un des freins évoqués
au développement des énergies renouvelables, notamment
les éoliennes terrestres, est le manque de concertation avec
le public, ce quidevrait passer par une sensibilisation adaptée,
et des le plus jeune dge pour une meilleure information du
grand public. C’est, a nouveau, le manque d’information qui
ressort de I'argumentaire des jeunes

c. Produire différemment

Produire différemment signifie tout d’abord interroger les
critéres de choix entre les sources d’énergie. Ainsi, les jeunes
ont souhaité inscrire le critére du respect de la biodiversité
dans le choix de la source d’énergie pour favoriser une ap-
proche globale de I’écosysteme. Ce critére serait alors a ajus-
ter de maniére territoriale, notamment vis-a-vis des DROM-
COM, territoires marqués par de I’éco-racisme.

Produire différemment signifie aussi développer les éner-
gies renouvelables et toutes les formes d’énergie telles que
la biomasse, le biogaz ou les réseaux de chaleur urbains. Ce
quiressort des conditions et freins de réussite est le manque
d’information, de financement et des enjeux d’acceptabilité
pour la création d’énergies renouvelables. Ainsi, il est propo-
sé de rendre plus accessible I'accés aux EnR: en créant une
filiére francaise de panneaux photovoltaiques, qui pourraient
s’installer surl’ensemble des batiments publics; en financant
de maniére massive les projets, notamment en fixant les prix
du biogaz par I'Etat.

Onretrouve la encore la nécessité d'un cadre réglementaire
volontariste mis en place par I'Etat, considéré comme une
condition de réussite pour produire différemment I'énergie.
La question du nucléaire a été évoquée autour de la proposi-
tion « maintenir une production significative du nucléaire » :il
enressort que le débat devrait étre tranché au niveau citoyen
vis-a-vis du colt, notamment financier, et du temps d’instal-
lation des infrastructures. Est pointée également l'illisibilité
de la mesure, notamment ses conséquences en termes de
gestion des déchets nucléaires. Pour toutes ces raisons, il est
proposé que le nucléaire soit un vecteur de transition vers
un mix décarboné, mais non la principale source d’énergie
dumixen 2050.
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PARTIE 3

Synthese des controverses et
debats lies aux six objectits de
la Loi de Programmation
Energie et Climat



La concertation nationale « Notre avenir énergétique se décide maintenant » a pour vocation d‘alimenter la planification
écologique et les travaux relatifs au projet de loi de programmation énergie climat (LPEC). Les contributions du public
éclairent les différents objectifs que cette loi devra fixer (définis a I’article L. 100-1 A du code de I’énergie). Nous présentons
ci-dessous la synthése des dissensus ou débats rattachés a chaque objectif devant étre fixé parla LPEC.

Objectif n°1. La réduction des émissions de gaz
a effet de serre pour trois périodes successives de
cingans

«1°Les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de
serre pour trois périodes successives de cing ans »

Cet objectif visant a réduire les émissions de GES concerne
une période de 15 ans. Durant la concertation, la nécessité
etl’'urgence a agir n‘ont pas fait débat. En revanche, sicer-
tain.e.s questionnent la possibilité d’atteindre cet objectif et
demandent a le réviser pour des objectifs plus «réalistes »,
d’autres attendent la mise en place de politiques claires et
efficaces pourtransformerles consommations énergétiques
et planifier les modes de production d'énergie. Les partici-
pant.e.s se sont dits « préts a y aller et faire leur part » et en
ce sens interpellent les décideurs pour mettre en place des
mesures concretes vis-a-vis des acteurs économiques et des
secteurs les plus énergivores et émetteurs de GES.

Pourrépondre al'urgence, il sagit par exemple de définir un
modeéle de réindustrialisation permettant de réduire les GES.
C’est sur ce modele de réindustrialisation et de la société de
consommation dans son ensemble que porte le débat entre:
uneréductionradicale desimportations et unrecentrage de
I'industrie et des productions agricoles surune échelle locale
et de proximité et une réindustrialisation plus marginale, qui
ne bouleverserait pas les modéles de consommation et qui
resterait en forte dépendance de I'échelle européenne.

Il serait opportun que les décideurs
publics explicitent comment ils
se positionnent vis-a vis des acteurs

productifs les plus émetteurs et quelles

sont les caractéristiques du modéle de

réindustrialisation qu’ils souhaitent
mettre en place.

Objectif n° 2. La réduction de laconsommation
énergétique finale

«2° Les objectifs de réduction de la consommation éner-
gétique finale et notamment les objectifs de réduction de
la consommation énergétique primaire fossile, par énergie
fossile, pour deux périodes successives de cinqg ans, ainsique
les niveaux minimal et maximal des obligations d’économies
d’énergie prévues a I‘article L. 221-1 du présent code, pour
une période de cing ans ».

Concernant la consommation énergétique finale, des dis-
sensus ressortent des deux phases de la concertation
entre inciter et contraindre. Les participant.e.s a la concer-
tation ont manifesté de fortes ambitions de réduction de la
consommation en s'appuyant surtout sur la capacité de prise
immédiate qu'a la fois I'individu et I'Etat ont sur la réduction
de la consommation énergétique.

Pour atteindre des objectifs ambitieux dans la réduction des
consommations, deux pistes d’action semblent se confron-
ter:I’'une quiprivilégie la contrainte etl’encadrement et |'im-
position/interdiction; et I'autre qui privilégie la persuasion,
|'accompagnement, le volontariat.

Il conviendrait que les décideurs
publics explicitent leur position vis-

a-vis de ces deux pistes: inciter ou
contraindre, pour atteindre les objectifs
de réduction de la consommation.
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Objectif n° 3. Le développement des énergies
renouvelables

«3° Les objectifs de développement des énergies renouve-
lables pour I'électricité, la chaleur, le carburant, le gaz ainsi
que I'hydrogene renouvelable et bas carbone, pour deux
périodes successives de cing ans. Pour I'électricité d’origine
hydraulique, les objectifs de développement portent sur
I’évolution des capacités de production des installations
hydrauliques, autorisées et concédées en application de
Iarticle L. 511-5, ainsi que des stations de transfert d’électri-
cité par pompage ».

Des propositions ont été formulées permettant d’iden-
tifier les conditions de la faisabilité sociale concernant
le développement de chaque énergie renouvelable pour
I’électricité ainsi que pour la chaleur et le gaz. Un consen-
sus émerge au sein des contributions sur la nécessité de leur
planification en lien avec la gouvernance locale. La question
demeure: comment le public et les territoires sont-ils asso-
ciés a cette planification ?

Larépartition desinfrastructures de production d'énergie sur
le territoire est conditionnée a la dimension des projets: les
contributions dans ce domaine peuvent étre divisées en trois
catégories:répartirlesinfrastructures de maniére diffuse sur
le territoire; privilégier la concentration des infrastructures;
coupler une répartition diffuse et une concentration des in-
frastructures.

Il conviendrait que les décideurs
précisent comment le public et les

territoires sont associés a la planification
des énergies renouvelables notamment.

Objectif n° 4. La diversification du mix de
production d'électricité

«4° Les objectifs de diversification du mix de production
d‘électricité, pour deux périodes successives de cing ans ».

Les contributions surle mix se distinguent en trois catégories:

m unscénario100 % énergiesrenouvelables:les propositions
au sein de cette catégorie sont favorables a une sortie du
nucléaire et ala sobriété;

® un scénario complémentaire entre renouvelable et nu-
cléaire. Ce scénario complémentaire est divisé en deux
sous-catégories: celle minimisant la part du nucléaire
considérant toutefois qu’une part de nucléaire est indis-
pensable au développement des énergiesrenouvelables;
et celle développant conjointement le nucléaire et les
énergies renouvelables selon les ressources territoriales.

® unscénarioa prédominance nucléaire en limitant au maxi-
mum le renouvelable.

Le débat demeure sur le lien entre I'électricité d’origine
nucléaire et renouvelable:s’agit-ild'unrapport de complé-
mentarité ou d’exclusion?

Un consensus apparait toutefois concernant la nécessité de
définir précisément les besoins en électricité avant de définir
le mix.

Il conviendrait que les décideurs
précisent la part des infrastructures
de production d’électricité dans la

planification du mix électrique en
fonction d’'une définition claire des
besoins en électricité.
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Objectif n° 5. La rénovation énergétique dans le
secteur du batiment

« 5° Les objectifs de rénovation énergétique dans le secteur
du bdtiment, pour deux périodes successives de cing ans, en
cohérence avec I'objectif de disposer a I’horizon 2050 d’un
parc de bGatiments sobres en énergie et faiblement émet-
teurs de gaz a effet de serre ».

Concernant la rénovation énergétique et plus globa-
lement le secteur du batiment, les contributions de-
mandent un investissement fort de I'Etat sur I’ensemble
de la filiére. La rénovation des batiments classés fait parti-
culiérement débat.

Deuxcontroverses principales se dessinent: celle de la priorité,
et des financements, a consacrer a l'isolation ou au change-
ment du mode de chauffage; et celle sur la généralisation,
voirel'imposition deréglescommunes et applicables atousles
territoires dansle secteur du batiment, de l'isolation thermique,
du chauffage versusla prise en compte des situations particu-
lieres liées aux profils socio-démographiques et territoriaux.

Il serait opportun que les décideurs
publics explicitent les criteres pour
assurer |’équilibre entre regles générales

et situations particuliéres dans le
domaine de I'efficacité énergétique
des batiments.

Objectif n° 6. Lautonomie énergétique dans les
départements d'outre-mer

« 6°Les objectifs permettant d’atteindre ou de maintenirl’au-
tonomie énergétique dans les départements d’outre-mer ».

La possibilité de réduction de laconsommation d’énergie dans
les ZNI est limitée par le manque d’alternatives au sein des
territoires et dans leurs relations de dépendance avec I'exté-
rieur. Ausein des territoires, il se dégage une volonté de mettre
en place des mesures de sensibilisation a tous les publics, de
demande d’aides financiéres notamment pour le développe-
ment d’alternatives adaptées aux spécificités locales comme:
la pression démographique sur les mobilités; les modes de
chauffage et de refroidissement. Surles liens avec |'extérieur,
il est plus complexe de trouver des alternatives a I'avion, a
I'importation de produits et de marchandises. Enfin la régu-
lation du tourisme fait débat entre nécessité pour I’économie
locale face auximpacts surla biodiversité et laconsommation
en énergie des activités touristiques.

Il'y a une demande d’investissement dans la recherche et le
développementde modes de production de chaleuretdere-
froidissement quisoient renouvelables, a partir de ressources
locales afin d’assurer I'acces a I’énergie et I'autonomie dans
la production énergétique des ZNI.

Pour la France ultramarine,
il conviendrait que les décideurs
publics se positionnent sur le
développement d’alternatives aux

véhicules thermiques, au changement
de systéme de climatisation et de
chauffage et pour assurer I’accés a
électricité dans chaque foyer.
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Annexe |
Lettres de mission des garantes et garants
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paris,le § 3 OCT 2022

Mansieur,

Lars de son discours du 10 février 2022 4 Belfort sur les orientations de la nouvelle politique
énergétique de la France, le Président de la République a annoncé |‘organisation d'une large
concertation sur I'énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite 4 la concertation sur les grandes orientations de |a politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 & février 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont j'ai la charge, et en particulier les travaux relatifs au projet de loi de
programmation sur I'énergie et le climat (LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), qui doivent respectivement étre adoptés en 2023 et 2024, Ce
sera donc un moment important gui permettra 3 nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans horizon de la sortie programmeée des énergies
fossiles et de I'objectif de neutralité carbone d'ici 2050,

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié & la Commission nationale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
(thémes mis en débat, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise :

- d'axer la concertation sur trois grandes thématiques : la consommation d’énergie, la
production d'électricité et d'énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d'associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions» et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de |2
concertation.

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum des
jeunesses ». Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, avec 'appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parole du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran.

Monsieur Thierry LATASTE

Conseiller d'Etat

Membre de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Lettres de mission des garantes et garants

Annexes

Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite done qu'un comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez 'un des quatre membres avec M. Floran AUGAGMNEUR, Mme llaria CASILLO et
Mme Isabelle JARRY, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de la
concertation,

Le comité des garants aura plus particuligrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes :

- dvaluer la conformité des modalités de mise en ceuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas échéant, se prononcer sur
les modifications qui pourraient ére apportées ;

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer & la transparence de la concertation, en formulant lorsqu'il l'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
finformation du public, modalités de participation du public, dérouié de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.) ;

- contrbler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui composeront le « forum des jeunesses » ;

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modalités du dispositif
pour une premiére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation.

L'ensemble de vios avis et préconisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. lls pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lancé par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés 3
I'ensernble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat, qui sera émis par le
Gouvernement avant I'examen du texte et qui fera l'objet d'une présentation devant le
Parlement. Conformément aux principes de la CNDP, vous assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles & toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
Je vous prie d’agréer, Monsieur, I'expression de mes salutations les plus sincéres,

/’F_

El th BORME
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Paris, le 13 ocy. 2022

Madame,

Lors de son discours du 10 février 2022 & Belfort sur les orientations de la nouvelle politique
énergétique de |a France, le Président de la République a annoncé |'organisation d'une large
concertation sur I'“énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite 3 la concertation sur les grandes orientations de la politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 a féwrier 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont jai la charge, et en particulier les travaux relatifs av projet de loi de
programmation sur I'énergie et le climat (LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de Pénergie (PPE), qui doivent respectivement étre adoptés en 2023 et 2024. Ce
sera donc un moment important qui permettra 3 nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans I'horizon de la sortie programmée des énergies
fossiles et de I'objectif de neutralité carbone d'ici 2050.

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié 4 la Commission nationale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
{themes mis en débat, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise ;

- d'axer la concertation sur trois grandes thématiques : la consommation d‘énergie, la
production d'électricité et d’énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d'associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions » et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de la
concertation,

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum des
jeunesses », Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnis
Pannier-Runacher, avec I"appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parole du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran,

Madame Isabelle JARRY

Garante de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Annexes

Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite donc qu'un comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez |'un des quatre membres avec M. Floran AUGAGNEUR, Mme llaria CASILLO et
M. Thierry LATASTE, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de la
concertation,

Le comité des garants aura plus particulitrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes :

- évaluer la conformité des modalités de mise en ocsuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas €chéant, se prononcer sur
les modifications gui pourraient étre apportées |

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer & la transparence de la concertation, en farmulant lorsquiil I'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
(information du public, modalités de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

- contréler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui compaseront le « forum des jeunesses » ;

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses » ;

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modalités du dispositif
pour une premiére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation.

L'ensemble de vos avis et préconisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. lls pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lance par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés 2
I'ensemble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat, qui sera émis par le
Gouvernement avant I'examen du texte et qui fera Fobjet d'une présentation devant le
Parlernent. Conformément aux principes de la CNDP, vous assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles & toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
Je vous prie d'agréer, Madame, l'expression de mes salutations les plus sincéres.

P

isabeth BORME
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paris,le 1 3 OCT, 2022

Monsieur,

Lars de son discours du 10 février 2022 & Belfort sur |es orientations de la nouvelle politique
énergétique de la France, le Président de la République a annoncé I'organisation d'une large
concertation sur I'énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite i la concertation sur les grandes orientations de la politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 & février 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont jai la charge, et en particulier les travaux relatifs au projet de loi de
programmation sur l'énergie et le climat (LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), qui doivent respectivement &tre adoptés en 2023 et 2024, Ce
sera donc un moment important qui permettra i nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans I'horizon de la sortie programmee des énergies
fossiles et de I'objectif de neutralité carbone d’ici 2050,

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié & la Commission nationale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
(thémes mis en débat, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise :

- d'axer la concertation sur trois grandes thématiques : la consommation d'énergie, la
production d'électricité et d'énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d'associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions» et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de la
concertation.

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum des
jeunesses ». Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, avec I'appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parole du Gouvernement, Monsieur Olivier Véran.

Maonsieur Floran AUGAGMNEUR

Vice-président de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite denc qu'un comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez l'un des guatre membres, avec Mme llaria CASILLO, Mme jsabelle |ARRY, et
M. Thierry LATASTE, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de (2
concertation.

Le comité des garants aura plus particulizrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes :

- évaluer la conformité des modalités de mise en ceuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas échéant, se prononcer sur
les modifications qui pourraient étre apportées ;

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer 3 la transparence de la concertation, en formulant lorsquiil I'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
(information du public, modalités de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

- contrBler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui composeront le « forum des jeunesses » ;

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses » ;

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modalités du dispositif
pour une premiére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
&tablir un rapport final de restitution de la concertation.

L'ensemble de vos avis et précaonisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. Ils pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lancé par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés a
I'ensemble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur I'énergie et le climat, qui sera émis par le
Gouvernement avant examen du texte et qui fera I'objet d'une présentation devant le
Parlement. Conformément auy principes de la CNDP, veus assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles 3 toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
Je vous prie d'agréer, Monsieur, 'expression de mes salutations les plus sincéres.

P e

beth BORMNE
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L Doornin Ministis

paris, le 1 3 OCT. 2022

Madame,

Lors de son discours du 10 février 2022 & Belfort sur les orientations de la nouvelle politique
énergétigue de la France, le Président de |a Républigue a annonce l'organisation d'une large
concertation sur I'énergie au second semestre 2022, Cette nouvelle phase de concertation, qui
fait suite 4 la concertation sur les grandes orientations de [a politique climatique qui s'est tenue
de novembre 2021 & février 2022, permettra notamment d'alimenter la planification
écologique dont j'ai la charge, et en particulier les travaux relatifs au projet de loi de
programmation sur I'énergie et le climat {LPEC) et & la révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie {PPE), qui doivent respectivernent 8tre adoptés en 2023 et 2024, Ce
sera donc un moment important qui permettra 3 nos concitoyens de s'exprimer sur les grandes
orientations de notre mix énergétique, dans I'horizon de la sortie programmeée des énergies
fossiles et de l'objectif de neutralité carbone d'ici 2050.

Afin de préparer cette séquence, le Gouvernement a confié a la Commission naticnale du
débat public (CNDP) une mission de conseil, en vue de définir le dispositif de concertation
{thémes mis en débatr, modalités précises de concertation, gouvernance). Le rapport de la
mission de conseil, publié fin avril 2022, préconise :

- d'axer la concertation sur trois grandes thématigues : la consommation d'énergie, la
production d'électricité et d'énergie, et les enjeux transverses de financement, de
planification et de territorialisation ;

- d‘associer deux niveaux de participation du public, avec une approche « maxi-public »
reposant sur une consultation en ligne, un « Tour de France des régions» et des
réunions d'initiative locale, et la mobilisation d'un « mini-public » sous la forme d'un
forum délibératif des jeunesses ;

- de mettre en place un comité de garants pour s'assurer du bon déroulement de la
concertation.

Ces préconisations ont été reprises par le Gouvernement pour la préparation de la
concertation « Motre avenir énergétique se décide maintenant » qui sera lancée dans les
prochaines semaines, et qui se terminera en janvier 2023 avec la tenue du « forum
des jeunesses ». Elle sera conduite par la ministre de la transition énergétique, Madame Agnés
Pannier-Runacher, avec I'appui du ministre délégué chargé du renouveau démocratique, porte-
parcle du Gouvernement, Monsieur Olivier Viéran.

Madame llaria CASILLO

Vice-présidente de la Commission nationale du débat public
244, boulevard Saint-Germain

75007 PARIS
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Conformément aux recommandations de la CNDP, je souhaite donc quun comité de garants
assure la qualité et la sincérité de la démarche dés son lancement. Cette instance, dont vous
serez l'un des quatre membres avec M. Floran AUGAGNEUR, Mme Isabelle JARRY, et
M. Thierry LATASTE, suivra toutes les étapes de la préparation et du déroulement de la
concertation.

Le comité des garants aura plus particulizrement la responsabilité d'assurer les missions
suivantes ;

- évaluer la conformité des modalités de mise en ceuvre de la concertation aux
préconisations de la mission de conseil de la CNDP et, le cas échéant, se prononcer sur
les modifications qui pourraient &tre apportées ;

- assister, en tant que de besoin, aux réunions du comité de pilotage de la concertation
mis en place par le gouvernement ;

- participer 4 la transparence de la concertation, en formulant lorsquil l'estime
nécessaire des avis et préconisations sur la mise en ceuvre de la concertation
(information du public, modalitds de participation du public, déroulé de la
concertation, restitution, reddition des comptes, etc.);

- controler le respect de la transparence de la démarche, en particulier le recrutement
du panel des citoyens qui compeseront e « forum des jeunesses » |

- assister aux réunions organisées lors du « Tour de France des régions » et au « forum des
jeunesses » ;

- exploiter et analyser le corpus de données issu des différentes modaliteés du dispositif
pour une premigére restitution pour le « forum des jeunesses » (rapport d'étape), puis
établir un rapport final de restitution de la concertation,

L'ensemble de vos avis et préconisations, ainsi que votre rapport d'étape et votre rapport final,
seront rendus publics et mis en ligne sur le site de la concertation. Ills pourront également
alimenter les travaux du Conseil national de la refondation Climat et biodiversité lancé par le
Président de la République. Pour vous permettre d'effectuer votre mission, vous aurez accés a
I'ensemble des données issues des différentes modalités de concertation.

Votre rapport final sera suivi d'un rapport de réponse qui indiquera les orientations retenues
pour projet de loi de programmation sur Iénergie et le climat, qui sera émis par |e
Gouvernement avant 'examen du texte et qui fera l'objet d'une présentation devant le
Parlement. Conformément aux principes de la CNDP, vous assurerez votre mission en toute
indépendance et vous devrez &tre accessibles A toute personne qui souhaitera vous contacter
sur tout sujet en lien avec la concertation.

Je vous remercie par avance pour votre engagement dans cette mission.
|e vous prie d'agréer, Madame, l'expression de mes salutations les plus sincéres.

g

th BORMNE
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COMMISSHE
nationale du
débal publc

SEANCE DU 5 QCTQREBRE 2022

DECISION N2 2022 /15 / LOI ENERGIE-CLIMAT ET PPE /[ 2

PROJET DFE LC| DE PROGEAMMATION ENERGIE-CLIMAT ET NOUVELLE PPE
La Commission nationale du débat public

« Wu l2 code de lenvirennement en ses articles L121-1, notamment son 2eme alinga du
I, 2t suivants;

« WU le courrier du 23 févrigr 2022 de Mmie Barbara POMFILIL, ministre de la Transition
écologigue et de M. Marc FESNEAL ministre délégué auprés du Premier ministre, en
charge de la participation citoyenne, sollicitant une mission de conseil tant pour
I'tlaboration que pour & suivi d'une concertation perrmettant dalimenter les travaux
de préparation du projet de loi de programmation sur 'énergie et le climat et de
nouvelle Programmation Pluriannuelle de I'Energie,

- Vu son avis 2021152/ DEBAT PUBLIC SUR LE NUCLEAIREN du ler décembre 203,
recommandant guiun cébat public de programmation relatif 3 I'énergie nucléaire ait
liau ;|

« WU sa décision n® 2022 /31/ LOI ENERGIE_CLIMAT ET PFE /1du 2 mars 2022, désignant
Floran AUGACNEUR et llaria CASILLD pour réaliser la mission de consail portant, dans
un premier temps, sur la définition du dispositif de concertation, sa gouvernance, les
themes mis en débat et les modalités précises de concertation ;

+ Vu le rapport d'llaria CASILLD et de Floran AUGACGNEUR en date du 25 avril 2022,
faisant état de leurs préconisations paur la définition du dispesitif de concertation,

consigerant
« gue le courrier du 23 février 2022 de Mme Bartbara POMPILI et de M. Marc FESNEAL
seliicitant une missicn de conseil porte également sur la phase de suivi dune
concertation permettant d'alimenter les travaux de préparation du projet de loi de
programmeation sur '&nergie et le climat et de nouvelle Programmation Pluriannuells
de 'Energie,

aprés en avoir délinéré, décide 2

Article 1: Mme Isabelle JARRY ot M. Thierry LATASTE sont désignés en complément de M.
Floran AUGAGNEUR et Mme llaria CASILLO, respectivernent, Vice-President et Vice-
Présidente de la Commission nationale du débat public pour réaliser |a mission de conseil
relative au suivi de la mise en ozuvre de la concertation du public dans le cadre de |a
préparation du projet de lof de proagrammation sur I'énergie et le climat et de la nouvelle
Programmation Pluriannuelle de I'Energre.
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Article 2 : M. Floran ALUGAGHEUR, Mme llaria CASILLD, Mmea |saballe JARRY et M. Thierry
LATASTE rendront un rapport a l'issue de cette phase de suivi.

Article 3 La présente décision sera publige au Journal officiel de la République frangaise.

La Présicente

Jidias |

Chantal JOUANND
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18 novembre 2022

Avisn®1
Plateforme participative de la concertation
« Notre avenir énergétigue se décide maintenant »

Quatre semaines aprés 'ouverture du site internet, le 20 octobre 2022, de la concertation
nationale « Notre avenir énergétique se décide maintenant », environ 12 316 contributions y
ont été publides.

Le comité de garantie constate une certaine affluence sur la plateforme participative, et ce
sans quiil ¥ ait eu de communication particuligre autour de la concertation depuis son
lancement. Toutefois, si le nombre de contributions publiées a été important dés les premiers
jours de I'ouverture du site, ce rythme commence a décliner.

Le site internet n'a pas été soumis au comité de garantie avant sa mise en ligne.

Pendant la mission de conseil au gouvernement avant la concertation, la CNDP avait en
revanche été consultée pendant toute I'élaboration du site internet. Les multiples
préconisations formulées s"articulaient autour des guatre objectifs suivants :

- Que le guestionnaire soit organisé de maniére a faciliter 'argumentation pour le
public ;

- Que toutes les questions laissent la possibilité d'une réponse ouverte ;

- Que les guestions et les réponses proposées ne solent pas orientées et gue
I'opportunité méme des différentes solutions ou alternatives proposées puisse étre
questionnée ;

- Que le vocabulaire utilisé soit accessible pour un public non-initié

Le comité de garantie
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7 décembre 2022

Avisn* 2
La nécessité de communiguer sur les événements
et de mobiliser des publics variés dans un souci d'inclusion

Aprés cing événements du Tour de France des régions a Douai le 14 novembre, Rouen le 29
novembre, Rennes le 2 décembre et Dijon et Orléans le 5 décembre 2022, les garantes et les
garants insistent sur la nécessité de communiguer davantage sur ces événements et de veiller
a favoriser la participation de publics variés.

La nécessité de mobiliser le public faisait I'objet d'un titre particulier dans le rapport de
mission de la CNDP élaboré dans le cadre de la préparation de la concertation : il s"agit en effet
d'une étape essentielle pour le succés de la démarche. Ainsi, le comité des garants rappelle
que la mobilisation et la participation massive du public dépendent de :

* La visibilité de la concertation et sa médiatisation ;

+ La lisibilité du dispositif participatif ;

= L'utilité de la concertation et de sa capacité a peser sur les décisions ;

+ Du portage politique ;

# Des réseaux locaux mobilisés.

Au-dela de la nécessité de veiller a choisir des lieux facilement accessibles pour le public, le
comité de garantie rappelle la nécessité pour I'organisateur d'assurer une communication
plurielle sur la tenue des événements : vidéos des décideurs, annonces sur les réseaux sociaux,
annonces dans la presse locale, publicités dans I'audiovisuel, mobilisation des réseaux
associatifs des publics en situation de précarité, etc.

Le comité de garantie
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Le programme du forum des jeunesses

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 1
I’énergie, de quoi parle-t-on ?

jeudi 19 janvier

8h00- 9h30 Accueil et émargement

@ 9H30: Quverture du Forum des jeunesses et partage libre sur I'énergie

10H20 : Presentation des garants de la Commission Nationale du Debat
L g
Public (CHNDP)

& 10H30 : Quiz sur la consommation et la production d'énergie en France avec
Laurent MICHEL, Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC) = Ministére de
la transition énergétique

11h00-11h15 Pause
& 1H15 : Table ronde : Comment se projeter dans une société neutre en
carbone ?

Laura COZZ], Agence intermationale de I"énergie (AIE)

Benoit LEGUET, Institut de I'économie pour le climat (MCE — Institute for climate
economics) et Haut conseil pour le climat (HGC)

David MARCHAL, Agence de la transition énergétique (ADEME)

Thomas VEYREMNC, RTE, le gestionnaire du réseau de transport d'électricité
frangals

Questions et échanges avec les intervenants

12h45 — 13h45 Déjeunar en présence de la Ministre Agnés PANNIER-RUNACHER

@ 13H45: Presentation du mandat, des objectifs du Forum et des attentes
Sophie MOURLON, Directrice de 'énergie 4 la Direction générale de I'énergie et
du climat (DGEC)

Cuestions et échanges
@ 14H30 : Enjeux climatiques et objectif d'atteinte de la neutralité carbone

{4 I"échelle Internationale et en France)
Valérie MASSON-DELMOTTE, Membre du GIEC

15h15-15h30 Pause

@ 15H30 : Quelles sont les solutions possibles d'ici 2050 7 Les scénarios de
RTE et de I'ADEME (en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

@ 17H15:Bilan des enseignements de la journée

@ 18HO00: Cléture de la journée 1

CONCERTATION

[SUR LE MIX]
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Annexe |V

Le programme du forum des jeunesses

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 2
la consommation d’énergie

8h15-8h45 Accueil et émargement

§H45 : Quverture de la 2éme journée du Forum des jeunesses sur le mix
energetique - Présentation du programme de la journde

8H00 : La consommation d'energie : ce qu'il faut comprendre pour agir
David MARCHAL, Agence de la transition énergeétique (ADEME)

Thomas VEYRENC, RTE, le gestionnaire du réseau de transport d'slectricité
frangais

9H30 : Présentation des résultats de la phase 1 de la concenation sur le
consommation d'energie par les garants de la Commission Nationale du
Deébat Public (CNDF)

9H40 : Appropriation du sujet de la consommation d’energie, des mesures

proposees et identification de nouvelles mesures (ensous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

11h00-11h15 Pause
11H15 : Echanges et vote pour retenir 5 nouvelles mesures a approfondir

11H45 : Echanges et reflexions sur les mesures : les conditions de reussite
{en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

12h30 - 13h45 Déjeunsr

13H45 : SUITE - Echanges et réflexions sur les mesures : les conditions de
reussite et priorisation (ensous-groupe)
Echanges avec des experts aux tables

15h00 — 15h15 Pause
15H15 : Echanges avec d'autres sous-groupes - World café

18H0D : Cldture de la journée 2

vendredi 20 janvier

CONCERTATION

MNATIDNALE

[SUR LE MIX]
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Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 3
la production d’énergie

Samedi 21 janvier

8h15— Bh45 Accueil et émargement

@ SH43 : Ouverture de fa 3éme journeée du Forum des jeunesses sur le mix
énergetique - Présentation du programme de Ia journés

@ 9HOO0: La production d’énergie : ¢e qu’il faut comprendre pour agir
Micolas GOLDBERG, Celombus Consulting

@ 9H30 : Présentation das résultats de la phase 1 de la concertation sur le
sujet de la production d'energie par les garants de la Commission
Nationale du Debat Public [CNDP)

®  gHa0 ; Appropriation du sujet de la production d'énergie, des mesures
proposees et identification de nouvelles mesures jen sous-groupes)
Echanges avec dez experis auy tables

11h00 - 11h15 Pause

@ 11H15: Echanges et vote pour retenir 5 nouvelles mesures a approfondir

@ 11H45 : Echanges et réflexions surles mesures : les conditions de réussite
{en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

12h30 - 13h45 Déjeunar

@ 13H45 : SUITE - Echanges et réflexions sur les mesures : les conditions
de reussite et prierisation (en sous-groupes)
Echanges avec des experts aux tables

15h00 - 15h15 Pause

@ 15H15:Echanges avec d'autres sous-groupes - World café

@ 18HO0 : Cléture de la journée 3
Possibilité de se porter volontaire jusqu'a 18h30 pour préparer la restitution et lea
votes de dimanche

CONCERTATION
MNATIDNALE

[SUR LE MIX]
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Annexes

Notre avenir énergétique

Forum des Jeunesses

Programme Jour 4
délibération sur les propositions et restitution

Dimanche 22 janvier

8h15 - Bhd5 Accueil et emargement

@ 38H45 : Ouverture de la 4éme journée du Forum des jeunesses sur le mix
énergétique - Accueil

Intervention de Agneés PANNIER-RUNACHER, Ministre de la Transition
energetique (Presence jusqu’a 10H00)

@ 9HO0 : Presentation par des volontaires de la synthése des conditions de
réussite des mesuras et vote de pricrisation

10H30 - 10h45 Pause

@ 10H45 : SUITE - Présentation de la synthése, des conditions de réussite
des mesures et vote de priorisation

12h30 - 13020 Dejeuner

@ 13H20 : Echanges sur les messages clés a retenir et transmetire sur la

consommation et la production énergétique
{en & groupas)

14H30 -14h45 Pause

@ 14H45 : Restitution des messages clés retenus par les Jeunesses en
prasence des ministres et de parlementaires

Questions et échanges avec les Ministres: _
Elisabeth BORNE, premiere ministre et Olivier VERAN, Ministre délégue

chargé du Renouveau démocratigue,
Porte-parcle du Gouvernement

@ 16H00 : Cloture du Forum des Jeunesses sur le mix énergétique

CONCERTATION
MNATIDNALE

[SUR LE MIX]
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Annexe V
Les lieux et dates des réunions du tour de France des régions

Normandie .. Metz @

Mardi 29 novembre 2022 /\ fle-de-France & Grand Est

A\ o ) g LI mercredi 5 janvier 2022

\\MardiZOdécem re
R
Bretagne e.nhes LM\ZOZZ))/\
Vendredi 2 décembre 2022 S

Orléans
Q)

Nantes

) > f"‘"\/ A

Nouvelle-Aquitaine
Jeudi 8 décembre 2022

® | yon

Auvergne-Rhéne-Alpes
Mercredi14 décembre 2022

Pamiers

.- Zones interconnectées / en visioconférence
Lundi 6 février 2023
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Annexe V|

La liste des entités présentes au forum des jeunesses pour

leur expertise

Les expertes et experts étaient issus des entités suivantes:

s ADEME m France Hydrogene

m AFG m France Industrie

m AFPG m NégaWatt

= AVERE m Pourunréveil écologique
m CSF Nouveaux Systémes énergétiques = RTE

= DGEC = SER

= ENERPLAN = SFEN

= FEDENE = SNCU

s FEE = Transport & environnement
m France Chimie = UFE

Annexe VIl
Les acronymes

AAl
ADEME
CNDP
CNR
COM
DGEC
DITP
DREAL
DROM
EDF
EnR
EPR
GIEC
LPEC
PPE
RTE
SFEC
SNBC
STEP
ZNI

Autorité Administrative indépendante

Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

Commission Nationale du Débat Public

Conseil national de la refondation

Collectivité d'outre-mer

Direction générale de I'énergie

Direction interministérielle de la Transformation publique

Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
Département et région d’outre-mer

Electricité de France

Energies renouvelables

Evolutionary power reactor (réacteur nucléaire a eau pressurisé de troisiéme génération)
Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat

Loi de Programmation Energie—CIimat

Programmation pluriannuelle de I'énergie

gestion du Réseau de Transport d'Electricité

Stratégie francaise Energie - Climat

Stratégie nationale bas carbone

Station de transfert d'énergie par pompage

Zone non interconnectée
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de la concertation

INVENTAIRE DES
PROPOSITIONS
RECUEILLIES SUR LE SITE
DE LA CONCERTATION

Concertation nationale
sur le mix énergetiqgue de demain

Dates de la concertation « en ligne »
Du 20 octobre 2022 au 18 janvier 2023

liaria Casillo
Floran Augagneur
Isabelle Jarry
Thierry Lataste

Date de remise du rapport, le 9 mars 2023

cammission
nationale dy
débat public
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Préambule

Du 20 octobre 2022 au 18 janvier 2023, le Gouvernement a organiss uns
concertation nationale sur e mix Snergetique.

Elle devait permettre, selon le Président de la République ;

= “de mettre en discussion les enjeux de fo transition énergétiqgue pour l'atteinte
de la neutralité carbone en 2050 et sortir de notre dépendonce aux énergies
fossiles, en évoquant notarmment les implications concréles sur nos modes de
vie"

« “gchacun de sexprimer sur les conditions de réussite el les mesureas prioritcires
amettre en ceuvre afin de répondre cux objectifs d'indépendonce énergétique,
de justice socicle et d'égaliteé territoriaiar'”

En complément d'un “tour de France des régions” et d'un "forum des jeunesses’, le
Couvernement a mis a la disposition du public un site participatif qui a recusilli
31355 cantributions et 255 commentairas.

& la demande du comité de garantes® gui a été mis en place par la Commission
Mationale du Debat Public (CHNDP) pour veiller au respect des principes d'une
concertation  publique, e présent inventaire des propositions (“mesures
prioritaires” et “conditions de réussite”) issues des 31 810 contributions et
commeantaires a été réalisa.

Méthodologie

Afin de pouveir résliser cel inventairs dans un délal raisonnable, nous svons adopls
une methode articulant des analysas lexicometriques et une lecture manuells des
contributions susceptibles de comporter une proposition.

Alnsi, dans un premier temps, une analysa lexicométrique a permis d'identifier 22
194 phrases compartant au mains un de trois lemmes
{“fallair®, "deveir”, “pouvoir”), ce gui nous a permis dextraire 14 819 contributions
parmi les 31 610 du corpus total. Les contributions retenues représentent 47% (en
nombire de contriputions) et 72% (en nombre de mots) du corpus total,

Les 14 B19 contributions ont &té lues une a une par une équipe d'analystes, afin
d'identifier les propositions concréates, Ces dernigéres ont par la suite été classdes par
thé&mes et sous-thémes, au sein des frois grandes gueastions dela concertation (vair
ci-apres).

Les propositions similaires ont eté fusionnées et reformulées, en veillant a présarver
leur diversité et les nuances exprimées dans l'ensemble des contributions. La
formulation de celles qui présentaient un caractére original ou de précision

! Esred du discours du 1O [évrier 2072 6 Sellort

* Ok gud désignd.os comme garonbe.s Hora Cosillo,voe - peésidonte do ko CNEH, T lotan Augognour, vico
président de la CND®, Thisrey Lataste, conseiller d'Ceat, pmembre de e MO0 et sabele 3arey, garante de la
TN,
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remarquable a été dans fa mesure du possible préservée (hors amenagements
mineurs de syntaxa), de maniére a respecter la maniere dont elles ont été
exprimees,

Une fois lorganisation des propositions par thames et sous-themes stabilisge, les
équipes d'analyse se sont attachées a rédiger des parties introductives, afin da
rendre comple des différentes positions exprimees, parfois en soulignant leur
dimension controversée, Ces textes, ainsli gue |la présentation générale du
document, apparaissent en italigue,

Enfin, des analyses ont été menées sur |e corpus restant (soit celui qui n'a pas été
pris en compte dans I'analyse qul précéde), suivant deux axss

« ldentification des phrases commencant par un verke & linfinitif, au ssin des
contributions {ex : "Encourager”, “Financer”, “Interdira”. ]

« ldentification d'entités publigues et privées [ex @ "Parlement”, “collectivitss"..)
susceptibles d'étre interpellées pour mettre en place des projets ou politiques
publigues

Les segments issus de ces analyses complémentaires ont eux aussi fait l'objet de
lectures manuellas, en vue de complétar 'inventaire issu de Manalyse principale.

Ainsi, ce travail repose avant tout sur des interventions humaines, sur un trés grand
nomibra de contributions, En conséquencea, il ne peut pas prétendre a l'exhaustivite,

Ce travail a mobilisa les éguipes d'Eclectic Experience et de différents partenairas :
Lucie Loubére. Romain Lacuisse, Micolas Chassibi, et les entreprises Missions
Fubligues et Armadiyo.
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Présentation générale

Cormment consomimer 'gnergie, comment 1o produire 7 Dons quelle sociéts, avec
quelle gouvernance ? Au travers de leurs nomibreuses et diverses propositions, les
participants ont tous répondu & au moins 'une de ces guestions. Si le rmode
dexpression nimpliquoit pos déchonge direct entre les porticipants, 'aonolyse
permet aisément didentifier les débots & méme d'émerger de telles réflexions.
Certaines de ces controverses sont d'oilfeurs bien connues des concertations et
débats publics dejia menés sur I'énergie : on reléve ainsi en premier lieu e
troditionnel ciivage entre nucléaire et énergies renouvelobles (EnR) comme
réponse la plus cppropridge & nos besoins en énergie non-émettrice de CO,

Lo partie relotive gu mix ensrgetigue et aux différentes sources d'énergie s'overe
ainsi particulierernent riche, et souligne lo diversité des échelles auxquelies se
menent les réflexions sur ces sujets. Aux oppels & de gronds programmes, de
grands projets, & Ig concentration dinstaliations puissantes, répondent ainsi des
souhaits de décentralisation, de juste portage des retormbées beénefigues (mais
oussi des nuisances [, de projets elobores aou plus pres des territaires, voire por les
citoyennes et citoyens eux-mémes. Par certains ospects ces propositions
semblent portauses de modéles de développement bien différents, tandis gue
d'outres. moins nombreuses, semblent plutét aller dans le sens d'un modéle qui
concilierait ces echelles.

Si le clivage nucléaire/énergies renouvelobles reste fort et structurant, if serait
caricatural d'anolyser tous les échanges sous ce prisme unigue. On reléve en effet
des tendances quf dépassent les positions des uns, des unes et des gutres quont &
o source d'énergie lo plus approprige. Il s'ogit en prernier fieu de la souveraineté
et de lindépendance francaoise effou européenne, une préoccupation répandue
chez des participonis parlgnt oussi bien de production dénergle que de
réindustrialisation.

MNous pounvons y diouter le fait que sur chagque théme évoque, la dimension "emplor
et formation” opparcit de maniére morguée. Nous pourrfons résurmer ces
positions scus lo moxime Yo France fou 'Europe) doit se donner les maovens de o
transition energétique” © plusieurs participonts déplorent le fait gue notre poays
manquerait encore & ce jour des matidres premiéres et des compétences
professionnelles nécessaires dans plusielrs domaines (nucléaire, EnR, batiments,
véhicules électriques, industrie, elc.). Dans cette perspective, on remargue gue o
transition énergétigue peut étre pergue comme pourvoyeuse dempiois,

Cette notion d'indépendance s'exprime vis-d-vis des autres pays, mais égalermnent
des opératewrs privés. Plusieurs participonts déplorent que l'énergie soit sournise
aux gieas du marcheé. 5i certains vont jusqu'a réciamer des renationalisations, tous
insistent sur e réle des institutions publigues, de 'Etat en gremier lieu, en matiére
de contrale, de régulation et de pianification.

Mon join de ces notions dindépandance vis-a-vis des intéréts prives, ['enjeu
démocratique est présent dans nombre de propositions, soit de maniere sols-
Jocente, soit de fogon d'outont plus explicite que le sujet est controverseé, Sengoger
dans une transition énergétique impligue d'encourager certains comportements
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ou usoges, et d'en dissuoder dautres ; cela sermmble un postulot partagé. En
revanche, o maniere o'y parvenir fait guont o elle 'obfet d'une extréme variéte de
propositions, aliant des plus autoritaires oux moins contraignantes. Sur des sujets
ponctuels ou techniques tels que Jes sites dimplontaticn de ponneaix
photovoltoigues por exemple, cela sexprime ou trovers de propositions
radicalement opposdes sur les mesures légales dautorisation ou de restriction
devant étre prises.

Sur fe nucléaire, la nécessaire prise en compte du long terme justifie pour certains
une progrommaotion stoble, indépendante des alternances politigues. Mais clest
sur le sufet de o sabrigté énergetique que cet enjeu dérmocratique s'exprime de la
maniére lo plus frontale, doutont que fes propositions formufées sur ce théme
visent & determiner le modeéle de sociéte futur. L'urgence écologigue justifie-t-elie
d'imposer o sobriété 7 La liberté et lo démocrotie exciuent-elies tout chongement
radical gui serait contraint 7 Les propositions formufées oscilfent, ovec toute une
gamme de nuances, entre ces deux pSlas.

Obifgation ou encouragerment, interdiction ou dissuasion, planification centralises
ou profets de territoive, les orientations & prendre ne font pas consensus. Lo notion
de toxation est un peu plus partageée, dans une optigue & fa fois de dissuosion des
usages les plus néfastes et de justice sociale,

D'autres notions poroissent foire 'unonimité, telles gque [linformation et
léducation. 5 le rdle du citoyen-habitant-consommateur dans la transition
gcologique est diversement opprécié, une chose est certaine d'oprés les
porticipants @ fl doit étre pleinement éclairg - en tout cos misux qgu'll ne est
actueilerment - des choix individuels et coflectifs gui se présentent & Iui. Troisiéme
élgament du triptyque, o concertation est frés réguligrement Svogqueés comime una
exigence gbsoflus, méme si dans les foils, les propositions revenant o imposer
certaines palitigues ou mesures empéchent de considérer celte notion aussi
consensuelle gue les deux précédentes,

Clossées por thémes ou sein des trols grandes gquestions soumises o o
concertation, les propositions recensses rendent ainsi compte de ces différentes
positions, le cas écheant en mettant en evidence les controverses dans lesquelles
elfes s'inscrivent.
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Vue synoptique et sommaire

Partie
Comment adapter
notre consommation pour atteindre
I'objectif de neutralité carbone ?
m
A
Industria 5 | m
Se déplacer
- - :I-r:r;:‘t;:du bésoing de rmabilitd
Biens et services A Bibes &t Slectificaton
Coit fociog nua de progducticn pabilitds urbalres
Econamie circuliins &1 recyclige Baiation
Fescalité ot réghimentation Mavires o1 trnsgorls mantimes
Numérigue

14 - Consommation énergétique
= des mdénages

Construire of se loger
Etalemont dos consormmations.

basdaticn, limitation des coneammations

Constructions biochmatigues ot ' Auivgs
production dénegie |
Fompes & chaleur Consommation energétique

des collectivités
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Partie 2

Comment satisfaire nos besoins en
électricité, et plus largement en énergie,
tout en assurant la sortie de notre
dépendance aux énergies fossiles ?

Mix dnergétigue
Souveraineld el independance
energetigue

Drterminatesn du mix énergétigue
Réseaun dectigues

Prie cher Témerge

Enargles fossiles

Nucleaire

Pestaurer ura filiére devcelencoe
Sees d'implantation

EPRZ &1 technoiogies nucheaines
Comburmtible ot déchats

Riscues ot sunetd, dans un contele
de changement climatigue et
d'irscerilues géopolitkres

Lo démantdlement dis comndales
Usigas associis

ComTr Ry Sur Fénergie nucleaine
Coudts ot financommuenis

Installations actusedies -

prolonger au armbter

Formations ot emplal

Energles rencuvelables
Durveloppe ment des SNagHs
renouvelables

Couvernance, rile des collectvies
territorimbes, implication des cloyens
Comstrude des [flléres frangaises et
BUIOpSannes

Colt et inancenment

Souroes o dnergees diaerses

Biomasse
et géatharmis
Biornasee solido
Cacthermie
Biogaz

Energic salaire

Sites dimplantation

Medes di proguctiamonsonmmmation
Salaine thermigue

Incitations economiques, codt et
financament, RED

Ererghe solakre ciioyenne 8t gouvernance
Caractéristiques des SgquEpemants
Recyclage ded panneaur solaines

Encrgle ¢olienne

Sites rmplantation

Imipact ecalogiaue

Lycle de vie des équippmants de la
Tfabrication au démant@kEmaent
Impact paysager

Eciien 1afmestne

Calt € fnancemant

Eciien.en mer

Colrarmance

Cantertation

Sendces Instratiaurs

Retombees dconamigues &t financiéres
pour lo torritnire

Hydroélectricité
Déirodoppement di Mypdroglectncing
Prise gn comple du réchauffement
climatique ot limitatyon des mpacts
uvrages classigues
Micis-instafplions

Hydrosienras

Force marsmotrice

Steckage de I'électricite
Céndualités

Batueries de vihicules et autres
dispasitifs

Stockage denergie par pormpage
turbinage [STEF)

Hysiregene

68. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023




Partie 3

Comment planifier, mettre en
ceuvre et financer notre transition
énergétique ?

Modele de société

Soloribbd : modes de vie el dragie
Restrictions ces usages de Fénergle et
AU PO O

Armdnagement du teeritaire

Teavail

Agricubiure

OB PMATIoN gl Bigng o sanices

Mobilisation de la socidteé
Informatéon

Farrmathen et ernghal

Educathon, Sersibiksathon
oL albsn et GO MR
partagee

— Taxation, répartition des

efforts, accds de tous
I"érirgie

Taxathon

Atad de 1aus & Nénerghe

s Commples corborie =

Marche de I'enargie,
role des pouvoirs publics

Choin polithaLbes, oonimmigues et
planification sur ke long terme

Divers
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« Comment adapter notre consommation pour
atteindre I'objectif de neutralité carbone 7 »

Les porticipantes et paorticiponts ont émis des propositions portant sur lo
réduction des consommations dans divers aspects de nos vies | hiens et services,
mebilité, habitat, consommation des ménoges. Les consommations de lindustrie
et des collectivités sont égolement en question

Dans tous ces dormaines, les propositions oscillent entre solutions technigues,
mesuwres dencouragerment des usages vertueux ou de dissuasion (voire
d'interdiction) des usages jugés nocifs. S5y ajoute en ce qui concerne les meénages
lexigence fréquente d'une meiifeure information, cinsi gue d'une grise en comote
des populations pius précaires.

Industrie

Plusieurs propositions suggerent que lindustrie crée so propre eénergie o paitir des
externalités quelle génére, au premier rang desguelles la chaleur. On note
égalemnent certains cppels & une production mains intensive, & des unités plus
petites ou “low tech”, voire & l'orrét de certaines industries jugées néfastes,

Pour plusieurs personnes, o transition écologique peut &tre l'occosion dune
réindustrialisation du  poys, profitable  économiquement et vertueuse
écologiguement.

« Mettre en place un outil praductif adapte a une production Moins intensive at
surtout congu paur s'alimenter [Wi-méme a partir de ses propras déchets pour
réduire considérablemeant la panction engagee sur les milisux naturels

« Installer les sites industriels les plus énergivares a coté des infrastructures de
production énargétiqus,

« Lachaleur fatale (dite aussi de récupération), chaleur €mise comme "déchat”
lors des processus industriels dans la sidérurgie, la chimie, les centrales
diincinération d'erdures menasgéres, los centrales nucléairss, les data centers,
vaire pour la régulation thermigue des sites tertiaires, pourrait chauffer 500
millions d'européens si nous savions |a récupérer. |l faut donc privilégier la
récupération de cette chaleur fatale avant tout développament de chaleur
renouvelable.

+ Me plus gérer la chaleur comme un dechet ; une clim gui tourne pourrait
chauffer I'eau chaude sanitaire de I'mmeuble, on pourrait aussi récupérer les
calories des eaux usées, Les systérnes produisant le froid (armaoires frigo des
magasins] générant aussi da la chaleur, Demandans-naols camment mieux
revalariser calle que 'on jette.

+ La chaleur falale industrielle peut étre valarisée pour chauffer une ou plusieurs
entreprise(s) d'une méme zons d'activits, mais auss constituer une source
dapprovisionnemeant pour un bassin urkain via un réseau de chalsur,
L'accompagnement des industriels en lien avac les territoires sur lesquels ils
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sont implantés est primoardial ; en faire une condition dimplantation dans une
deémarche d'écologie industrielle et territoriale serait, mieus.

Choisir collectivernent les industries contribuant au bien commun et faire la
choix de garder seulermeant les industries nécessaires et d'arréter toutes calles
ciui ne sont pas utiles a la société, Cas choix doivent aussi se faire au niveau
eUrapéen jorganiser une répartition des productions industrielles entre les
Etats européens, décider de mutualiser certains secteurs stratégigues
{défense, pharmacie} et relocaliser les productions essentielles au niveau
national {alimentation, mobilité, ameublement).

Réindustrialiser de maniére raisonnés, locale et planifiés, sur des sites
existants, avec des autils de suivi gui considérent |a protection de la
biodiversité, gui sanctionnant les entreprises délibgrémeant polluantes et la
mise en place de taxes incitatives et progressivernent, en fonction du bilan
carbone du produit pour les productions non relocalisees en France et
importées.

Cenditionner la réindustrialisation a la mise en place d'industries qui
privilggient |a réparabilité et la durabilité des produits, lallongement des
durdes de mise i disposition des pisces détachées &t le développement de
filidres industrielles de reconditionnement des produits électronicuas,

Deévelopper des formations professionnelles d'ouvriers qualifiés, d'artisans et
c'ingénieurs pour répondre a la dermmande d'emiplois lide 2 ja réindustrialisation
et anticiper les besocins industriels liés au recyclage électronicue en créant des
forrnations en ce& sens.

Rouvrir les carrigras de maténiaux divers présents en France pour relocaliser
cles filigres de production de matisres premisres sur e tarritoire national.

Retourner a une production centrée sur |a région ou le pays et seulerment de
fagon exceptionnelle sur 'international, en créant ainsi de 'emploi en France et
en diminuant les transports,

Tous les projets de réindustrialisation devront prendre en compte Mlimpact
energétigue et de pollution, netarmment pour des filigres traditionnallement
polluantes {comme les cimenteries, la production de pate & papier, la chimie,
etc.). En privilégiant des sites industrisls de taille moyenne implantés dans a
proximité des villes moyennes pour favoriser leur renouveau, Ces nouveals
sites seront farterment automatisas et ferant appel aux meilleures technolagies
afin d'Stre compétitifs sur le plan économigue et environnemental (installation
de pigge a CO: en sortie das chemindes ; électrification des processus ou
remplacemeant d'énergie fossiles par le gaz renouvelable ; remplacement de
I'hydrogéne gris par de 'hydrogéne vert..,

Développer et valgriser les infrastructures comme La Poste qui pourrait
contrecarrar lentreprise Amazon sur notre territeire par exemple.

Contréler davantage les entreprises qui se déclarent an faillite | “une entreprise
qui délocalise pour “ne pas faire faillite” devrait faire I'objet de plus de contrdles
paur justifier qu'elle ne se parte réallement pas bien.
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« On pourrait relancer la production francaise pour tout type de bien : 'achat des
produits frangais reviendrait alors moins cher, cumulé a une taxation des
produits importés, | deviendrait donc logigues de consommer frangals,

Biens et services

De maniére geénérofe, plusieurs participontes et participants jugent souhaitable
et possible de diminuwer le colt écologique de production des divers services et
biens consommes en France, tous paramétres inclus (fabrication, traonspaort, et
Il est proposé que le consommateur soit myeux inforrme de ces codts. Des
maduiations de prix sont agolement suggeréas Dans un qutre orcre dlidées,
plusieurs propositions encouragent ['Sconomie circulaire, le recycloge, lo
réparation et ie réemploi,

Coit écologique de production

+ Chague produit doit aveir comma objectif principal d'avoir 'lempreints
carbone |a plus faible possible. Cela passe par de nombreux facteurs
notamment par des etudes sur les materiaux utilisss, une simplification de
I'objet, mals surtout aveir des produits facilement réparables avec de
nombreluses pigces de rechanges.

+ Il sera nécessaire que chague entreprise, chadque entité économigque oLl
collectivité établisse un kilan carbone de son activité, de sa production, du
service proposé | et cela a partir de critéres similaires aux certifications da
labels déja existants et validés par des bureausx de contréles équivalents aux
commissaires aux compteas.

+ Lasobriété énercétigue incluant I'énergie "grise” c'est-a-dire de produits et
senvices importés doit etrae la pisrre angulaire de 'action de 'Etat, Les gros
consommateurs énergétiques particuliers ou entreprises doivent étre
fortement mis & contribution pour les inciter a changer.

« Supprimer de la corsormmation Lous les biens nocifs & natre avenir commun
qui ne sont pas indispensables & la vie quotidienne.

« Mettre en place un label énergie pour Pélectraménager, avec différentes
solutions et leurs performances énergetiques pour orienter les
consommateurs lors de I'achat de neuf.

« Renforcer le circuit court par une politioue européenne fiscale, normative at
protectionniste qui obligent aussi les fabricants & ameliorer leur process de
production pour émettre moins de GES et de pollution et 4 intégrer dés la
conception la fin de vie des objels (préparer leur réparation, leur réutilisation et
leur recyclage).

Economie circulaire et recyclage

« Développer Méconamie circulaire ; partage des matériels, réamploi,
réutilisation, recyclage pour alléger la pression sur les ressources et réduire
I'empreinte ervironnementale globale,
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« Raguler les habitudes de consammation individualles ; lutter contre
l'obsolescence programimise avec une taxation qui progresss avec [a duree de
vie des biens manufacturés (en favarisant les longues durées de garantie),
obliger les entreprises a faciliter 'exercice de la garantie par las
consommateurs, appliquer des régulations par secteur industriel pour éviter |a
surconsammation (fast fashion), réduire vaire interdire la publicits écocidaire
(vehicules thermigues), encourager la relocalisation pour faciliter les mesures
régulataires.

« Réduire lec achats neufs et valoriser les « repair café », favorisear ls
consommation locale en créant des structures dediées a la consommation de
seconde main, De nombregses entreprises pourraient voir le jour tout en
augmentant le lien social dans les villes et villages.

« Développer le recyclags et la réutilisation des objets en subventionnant les
réparations, développant des ateliers de réparation répartis sur tout |e territoire
et &n instaurant de nouveau les systemes de consignes [avec des aides
financiéres pour inciter les entreprises a ces démarchas),

« Pour faire face aux tonnes de déchets produits chague jour, prioriser |a
revalorisation des déchets pour les transformer en énergie. I faut pour ce faire,
créer et organiser les fili#res pour rendrs systématique & chaque production de
ciechet sa revalorisation. Ces fillgéres seront implantées sur |2 territoire national
pour interdire 'exportation des déchets,

« On doit essayer de développar le recyclange et la réparation par des ateliers
répartis sur tout le territoire, intensifs en main d'ceuvre, mais économes en
anergie. Par exemple (es atelizrs Renault pourraient transfarmer les vaitures
existantes gui sont de bonne qualité en voitures Slectrigues, au lieu de
continuer & faire tourner des usines pour fabriguer toujours de nouvelles
voitures alors gue |es ressources mingrales s'epuisant.

= Las filiéres de production ne doivent &tre envisagées que dans le cadre d'une
analyse du cycle de vie. Ce dernier doit étre inclus dans ses pratiques par toute
entreprise gui souhaiterait vendre un produit en France. Cala passe
notamment par 'oblication de garanties trés longues 10-15 ans sur les produits,

= Je pense gqu'il faudrait limiter notre consommation de biens de fagan geénérale.
Instaurer plus de lieux de partage pour le matériel gui ne sert pas tous les jours
est une premiére approche ; appareils de bricolage, de jardinage, favoriser le
reemploi et les lieux d'achat de seconde main, notamment peur les biens de
consaommations facilement réutilizables {typas vétemeant, jousats, livres),
L'activite industriglls peut etre renforcée en France mais & plus important gue
ce soit de France ou d'ailleurs est de stopper la praduction de masse pour la
production de gualité,

Fiscalité et réglementation

= hettre en place une fiscalité a la production et aux frontiéres aul soit
incitative pour permettre d'avoir pour le consommatsur les produits 3
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I'empreinte carbone plus propre moins chers, car moins fiscalisés sur la
fabrication et donc inciter financigrement a la consommation de ces produits,

« Augmenter de rmanigre génégrale les prix des produits du fait de laur
production locale pour permettre de sortir du modale tout jetable sans perdre
en canfort de vie,

» Rendre cbligatoire la tragabilité des produits transformeés pour taxer a chague
fois gue le produit change d'endroit,

« Intégrer une [ogiaue de périmatre de marchandise pour la commercialisation
des produits : par exemple, jusqu'a 100Km pour le non alimentaire, 500k pour
les emballages ..

« Taxer les produits importés gui proviennent de pays gul ont des normes
écologigues et sociales inférieuras aux entreprises européennas. Relocalisar
des productions uniguement réparables et recyclablss,

« Imposer unes ransparence totale et un prix corréld 3 Impeact environnemental
du produit Faire de |a pédagagie en imposant aux fabricants et productaurs
dindiquar le bilan environnemental et le bilan carbone de leur produit afin que
le consarmmateur puisse comparar et raisonner ses achats en toute
connaissance de cause.

+ Mettra fin a l'obsolescence programmeée des objets manufactures et imposer
un indice de réparabilité aux industriels avec un systéme de bonus-malus.

« Imposer et standardiser des normes de durabilité pour tous les produits . pour
augmenter |a durabilite des textiles et réduire notre consommation de
vétements par exermnple, imposer aux fabricants un test d'usure des tissus selan
leur résistance.

+ Me plus cormmmercialiser les produits qui ne sont pas recyclables ou valorisables
& 100%.

= Rendre obligatoire une garantie de 10 ans minirmum pour tous les appareails
élactroniques at slectromeénagers pour mettre fin a l'ocbsolescence
programmée. Interdire tous les suremballages : 1seul emballage autorisé en
papier carton ou matiére compoestable. Interdire e plastique dans tous les
emballages.

« Interdisons les Mmargques de fast fashion qui polluent 'environnement, Ce genre
de rmargue est une aberration écalogique.

« Taus les appareils lectriques arrivant sur e marché ne serajient autorisés gue
s'ils consomment moins d'énergie que le précédent,

« Une refonte de ja TVA peut étre faite pour l'indexer sur 'éco-score ; malus si
I'Eco-score est éleve et bonus si 'éco-score est bon.
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Numérique

« |l faudrait légiférer pour limitar le gaspillage de flux, par exemple ; vidéos qui se
lancant seules, Un debat sur 'Intérét de |a fuite en avant vers toujours plus de
technologies numériques au détriment de la "vraie vie". Quelle utilité pour la
50 grand public hormis susciter unea surconsommation numeérique 7
Surdéveloppement de la collecte de données en masse.

« Imposer une carte d'identité des donnses stockées dans les data-centers afin
dimposer l'auto- destruction de ces donnees apres un temps long sans
consultation 5 ans, afin de limiter les data- centers,

Construire et se loger

Lisolotion des batiments nourrit un grond nombre de propositions, certaines
d'ordre technigue tandis gue d'outres envisagent des modes dencouragement ou
de contrainte. Lo question des subventions et autres aides financiéres ast ainsi
réguliérerment soulevée, Swr le plan technique, un axe particulfer, et controversé,
parte sur fes pompes a chaleur.

Isclation, limitation des consommations

+ Faire inancer par tous les émetteurs de GES [devant compenser leurs
emissions) la rénovation thermigue des bitiments pour faire baisser le CO; &
cancurrence du C0; émis ; et ainsi faire un grand pas vers la neutralité carbone
sans chercher des sources exotiques de chalzur.

= Tousles soutiens doivent étre concentres sur llisolation et | reduction des
besoins. Isolés et avec une bonne inertie, les batiments ont des besoins de
chauffages résiduels ; le moyen de chauffage le plus adapté est alors celui
existant gque l'on continuera d'amortir, ou vraiment sl est en fin de vie gu'on
remplace par un moyen qui dépend de critéres trés locaun

« Autorizer la couleur Blanche sur les toits des maisons et les volets/portes
aujourd’hul 'urbanisme impose la couleur tuile ou ardoise sur les toits et des
couleurs foncees sur les valets dans cartaines régions. mais laisse libre de
peindre |a facade. Ceci réduira la surchauffe des maisons en été et réduira
I'usage de I'air conditionné, En effet tout le monde se focalise sur le chauffage
mais avec le réchauffernaent, l2 probléme du sud de Iz France c'est surtout |3
surchauffe I'ste.

La filiere bois doit remplacer une partie des besoins 2n ciment dans |a
construction pour devenir la base des maisons, comme l8s malsons an bois
aux Etats-Unis.

Isoler correcteament Lous les habitats et lieux de vie et d'activités.

[

« Parmettre une aide pour les isolants biosourceés et naturels type fiore de bois
aui ont un déphasage thermigue trés intérassant comparé a la laine de verre
classigue. Ces isolants naturels sont encore hors de portée des menages |es
plus modestes en termes de budget.

CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023.75

Annexes




Annexe VIl
Inventaire des propositions recueillies sur le site
de la concertation

« Pour pallier les problématigues comportermentalas, 'automatisation des
installations énergivores d'un batiment peut &tre une sclution avec des
Gestion technique du batiment

« 2.0 (la GTB Light par exemple). Un example pratigue : positionner das capteurs
dans les pieces d'un batiment pour analyser |a presence dans les pigces,
détectar la luminosite, Nouverture d'uns fendtre et ou d'uns porte, et réguler
automatiquement les différents organes chaud, froid, éclairage.

+ Suivre les recommandations d'Equilibre des Energies et indexer les soutiens
financiers prévus par MaPrimeRénov’ et les CEE sur le nombre de sauts de
classe réalisés dans le diagnostic de performance énergétique (DPE).

« Developper des moyens de se chauffer de fagon collective et propre au niveau
des métropoles, Les technolegies deivent continusr d'évoluar pour I'habitat
collectif ancien. Tout le monde n'a pas les moyens de vivre dans du Batiment
Bas Carbone (BEC),

« Encadrer les aides & la rénovation et & l'isolation des logements pour qu'slles
soilent accordées 3§ tous et toutes et non pas délivrée sur condition de revenus,

« Accompagner financigrement tous les foyers dans leurs opérations de
rénavation thermigue 2t de changement de mode de chauffage, en mettant
des préts 3 taux 2éro ou en obligeant les bailleurs sociaux a sengager dans un
programme de rénovation massive de leur parc immaobilier, sous peine de
sanclion.

« Accorder les subventions en paralléle d'un contréle avant et aprés realisation
des travaux et garantir lindépendance des organismes de contrdle.

« Pour 'Etat =t les collectiviteés, &tre exemplaire en ayant une action rapids sur
les passoires thermigues du parc immobilier public et conditionnar la
versement des aides publiques au niveau des gains énergétiques obtenus par
rapport a ceux initialerment prévus au cahier des charges.

« En paralléle des subventions de 'Etat, développer un tissu d'antreprises
competentes pour une rénovation globale du bati en France.

« Soutsnir massivernent la g&othermie car elle ne présente pas de variahilité
saisonniere et répond aux besoins en chaud et en froid amenégs a augmenter,
ne nécessite pas de stockage de chaleur autre gue le stockage naturel effectus
cans e sous-sol et paut méme etre considérés dans certains cas comime une
technologie de stockage de |a chaleur.

+ Faire monter le niveau de comptences du milieu du batiment en
réarganisant |a filigre, natammeant avec un meilleur suivi de ce qui se fait et un
contrle plus efficace des performances réelles obtenues.

« |l faut saluer la récente sortie de |a RE2020 en ce qui concerne |e secteur du
bBatiment gui marque une avancés majeure concernant les exigences
environnementales du batiment. Concernant les projets neufs il est toutefois
souhaitatble gue la conception envirennamentale au sans large intervienne das
le debul des studes &t non & la lin comme cela s fait géndralement
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aujourd'hui ce gui est inutile car ne donne aucune marge de Manoeuvre pour
la partie erwironnerment. |l faut en particulier maintenant Elargir le scope des
impacts environnementaux dont on tient compte gqui ne se résume pas
sadlement a l'emprainte carpone. En particulier passer dans 3 oi une
abligation de zéro artificialisation brute serait une belie avancéa. Ne nous
leurrons cepandant pas ls part du batiment neuf dans la consommation
eneroétigue globale est minime nous ne renouvelons gue 1% de notre parc
chague année, Le vrai sujet s'applique a |la rénawvation énergétique. |l faut sur
ce point aller le plus vite possible et le misux possible. Cela demande
cependant de développer rapidement |a filigre, en particulier les filiéres
industrielles de production fenétres isclants biosourcés st de former
suffisarnmeant de professionnels pour pouvair rénover rapidement et dans les
régles de 'art, |l faut egalerneant renfarcer a la fois les aides et les sanctions afin
d'inciter et forcer g'il le faut les proprigtaires, en particulier les propriétaires de
biens de location a rénover leurs logements.

hMettre en place des brigades présentes en permanence dans les coproprigtes
pour prendre en charge les problémes guotidiens et inciter aux changemeants
de comportements et arganiser la collaboration entre les acteurs.

Miewux coordonner I'usage des batiments tertiaires at imposer 1 ou 2 jours
communs de télétravail au sein d'un méme batiment pour entiérement y
couper e chauffage ces jours-1a.

Chague collectivite devra faire part du nombre de tubes ndéon encare en place
dans ces locaux dans son journal local @ la systeématisation des lampes lads a
détection de présence dans les couloirs dées HLM, des écoles et des collectivités
clait &tre mesuré dans chague publication infarmationnelle. En effet, aucunes
carmpaane systérmatique de Leds-isation n'a té mise en place.

Mettre des plantes sur les murs ou toits des immeubles des batiments,
notamment sur les gratte- cigls, pour permettre la rétention des eaux pluviales
et améliorer le confort des habitants en renfarcant l'isclation thermigue de
Iimmeuble. Cette méthode permettra de rafraichir la ville durant les épisodes
de fortes chaleurs, de soutenir |2 biodiversite si elles sonl posges en toiture, et
d'améliorer I'étanchsité dec toits tout en luttant contre e fraid en hiver et |a
chalsur 2n &t&,

Constructions bioclimatigques et production d'énergie

*

Favoriser partout des batiments a nergie positive | chagque batiment
produisant sa propre £nergie ou celle de ses voisins.

La construction bioclimatique permet aussi de récupérer des calories solaires
par les vitrages, serres, etc.

Me plus autorizer la construction d'un batiment sans systéme de géothermia
et sans réecupération de 'énergle produite dans le batiment.

Favoriser les habitats passifs avec des unités de productions individuslles.
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« Toute autorisation de permis de construire ou de travaux importants ne davrait
etre accordeés qu'avec une part ad'énergie renouvelable ou passive, et d'eaux
grises ou pluviales. Pour atteindrs les objectifs de décarbonation, les
collsctivités territoriales ont un rale moteur & jousr en termes d'sxemplarite et
pour développer des projets citoyens d'EnR, par exemple de panneaux
photovoltalgues sur le toit d'une cole,

o Développer, comimea au Pays Basque, [es maisons « ondokoetxe » qui sont des
batiments bioclimatigues passifs a énergie positive avec des matériaux
naturels sains et respirants, hiosourcés el géosources en circuit |2 plus court
possiole, ..). Dans le scénario sur lequel nous sommes quelques dizaines a
travailler au Pays Basgue, nos batiments seront congus pour Consamimer & a
12 kWh au m® par an pour juste « tempérer » nos batiments sans avoir besoin ni
de ne les chauffer ni de les climatiser. Ce sont des technigues connues et
maitrisees pour lesquelles il faut cesser de tergiverser et de faire dans la demi-
mesure, Cela passe par le bioclimatisme : Forlentation du batimeant son
exposition aux &éléments ; son isclation renforcée 35 a 50 o selon les régions
et altitudes avec des materiaux renouvelables biosourcés et géosources an
circuit le plus court possible | 'inertie d'un batiment grace aux mémes
matériaux locaux parfois méme in situ ; la vantilation la plus naturelle possible
par des technigues simples efficaces et Sprouvées mais revisitdes et complétés
par des technigues cantemparaines permettant de conssrver |a fraichaur 2n
éte et la chaleur en hiver ; la production d'énergie thermigue et Slactrique
solaire sur nos propres toits | la récupération intégrale de 'sau de pluie, sa
filtration et son stockage pour tous les usages d'eau ne nécessitant pas d'eau
potable.

« Rendre abligatoire dans les PLU I'équipement des batiments en salaire
thermique pour la rénovation ou le neuf.

« Accorder des permis de construire des logements individuels, collectifs,
industriels cu commerciaux seulement en ayant Studié des solutions de
chauffage a partir d'énergies moins consommatrices et aux nuisances limitées,

Logement

« Mutualiser et partager des espaces et des équipements dans 'hakbitat
(buanderies collectives), || pourrait &tre créé dans les sous-sels des immeubles
des sspaces collectifs avec a dispositions des habitants £t habitantes machine
a laver, séche-linge, lave- vaisselle ainsi gue d'autres équipements, qui saralent
a disposition du collectif habitant Cette mutualisation des éguipements
permettrait de limiter la consommation générale au niveau du batiment
puisque chaque personne n'utilisera pas en Méme temps chague équipement,
Cela parmettra aussi de faire des économies sur le prix des égquipements et ia
consommation d'énergie globale puisgue les apparells ne resteront pas
branchés enveille car ils seront stockés en dehors du logement,
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Pompes a chaleur

-

Compenser |'installation des pompes a chaleur avec des installations a
cogeneration qui produisent un maxirmum d'électricité dés qu'il fait froid,

Bannir les pompes a chaleur puisgu’ll leur faut de 'électricité pour fonctionner
et ['électricité est une énergie secondaire : le rendement glabal est faible voire
negalif.

Axoir une politigue d'aides financigres ambitisuse pour installer des pompes &
chaleur eau-eau, qui ont un rendement pouvant atteindre 400%. C'est |a
solution la plus souhaitable écologiquement a I'échelle du pays mais qui est
colteuse,

Développer une filidgre de 3 pompe & chaleur en France dans le cadre de la
réindustrialisation du pays, cela serait géngrateur d'emplals.

La pomps 3 chaleur airfair est une solution pertinente. Cr celle-ci est absents
de |la principale aide gouvernamentale | MaPrimeRénoy'. Equilibre des
Energies propose de rendre éligibles les pompes & chaleur ajrfair au dispositif
MaPrimeRénoy’,

Réfléchir a dec pomipes & chaleur AIR-EAU pouvant &tre Installées dans des
petits espaces comme un appartement en ville, Beaucoup de solutions
existent pour les maisons mais pas pour les immeaubles.

Encourager ou au moins ne pas deécourager linstallation de pompes a chaleur
air-air [climatisations réversibles) ameéliorerait grandement le confart de trés
normbreux logemeants anclens chauffés par des convecteurs électriques 3 trés
faibie rendemeant et souvent torrides en &té enville, tout enréduisant les pics
de consommation hivernale,

Promouvoir les pompes a chaleur géothermigues, plus efficaces aux mameants
froids et sans nuisances sonores qui peuvent poser des problémes de
voisinage (comme avec des PAC adrothermigques).

Imposer aux nouvelles constructions individuelles dinstaller un réseau de
captage dans |e sol au moment des terrassements pour mettre en place des
pormpes a chaleur eawfeaun.

Les pompes a chaleur combinées a des panneaux photovoltaigues en toiture
cui dolvent atre largement subventionnés car en 'etat non rentakle RO sur 20
a 25 ans. I faut viser un RO de 5 ans aprés subventians,

Créer un label garanti par 'Etat pour assurer l'information sur [es pompes a
chaleur (leurs performances énergatiques, ete) dans un contexte ol les
consommateurs doivent aujourd'hul s'en remettre aux discours des
entreprises privéss,

Réaliser un comparatif des pompes a chaleur « Plutdt que de subventionner
telle ou lelle forme d'énergie 'Etat devrait choisir un organisme indégpendant
pour proposer un comparatif des pompes a chalsur mises sur le marche
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frangais Il serait ainsi plus facile de choisir la meilleure pompe a chaleur pour
les besoins des particulisrs »,

« Lancer un plan d'incitation financiére a l'installation de pompes a chaleur dans
les régions ol le climat est favorable.

« Quand cela est possible, terrain x2 & la surface habitable, il faut obliger avec
aides de I'Etat |'installation de Pompes & Chaleur (PAC) géothermiques encore
plus efficientas.

« Remplacer des chauffages électrigues & effet joule les radiateurs Slectriques de
base par des PAC permat de réduire la consommation d'électricité de maniéra
genérale,

Se déplacer

Diverses propositions portent sur la mobilfté, soit sur la fimitation des bescins de
tronsport, soit sur un ou plusieurs modes de déplocement Les participants
envisagent des moyvens de developper le ferroviaire, les rmodes de deplocernent
doux et les transports collectifs, ou encore de décourager 'usoge de lavion. Lo
voiture particuliére fait égalernent l'objet de plusieurs messoges, qu'il s'agisse de
dévelopoer fo vollure électrique (sous conditions, de poids notamment) ou
dimaginer d'outres usages de lMautomobile frestrictions de l'usage traditicnnel,
noUveQUx usages 4 encourager)

Limitation des bescins de mobilité

« Faciliter le télétravail en installant des lisux de travail partage ol chacun et
chacune peut télatravailler & proximite de son lisu de vie, pour ainsi mutualiser
les codts d'énergie liés au télétravail. L'entreprise pourrait payer les haures de
location de lieu & ses employés.

« Inciter les entreprisaes ayant une activité internationale 3 favoriser le travail en
téléconférence an taxant aussi les déplacements professionnels internationaux
et nationaux,

« Les désincitations comime par exemple toutes [es taxes qui s'abattent sur le
meénage qul désire changer de liru d'habitation pour se rapprocher de ses
lieux de travail sont nuisibles et doivent disparaitre.

« Appliquer la régle d'interdiction du transit routier de marchandises par rapport
au territoire francais : adapter les infrastructuras farroviaires ou le matériel
roulant afin de perrmettre le déploiement massif des offres d'autoroutes
ferroviaires, interdiction de transit sur certains axes routiars afin de reporter e
trafic sur les autoroutes concédées,

« Etre inventifs pour réduire les distances : échanges d'emplois cu d'habitation ;
un systeme de jeu de taguin camme pour les professeurs des coles mais ic
en inter-entreprise ; modification de 'urbanisme en réutilisant les batis
existants pour avolr des zones mixtes habitat - emplol - commaodités,
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Ralocaliser les achanges economigues, afin de réduire le nombre de km
parcourus, Aqir sur l'am#nagement du territcire pour eviter I'8mergence de
projets résidentiels, économigques, ou mixtes, inaccessibles en modes
alternatifs a la route - moduler a taxe d'aménagement en fonction du niveau
d'accessibilité des projets, la rendre dissuasive en la mettant en cohérence
avec les objectifs de zéro artificialisation nette, obliger les PLUI {au travers des
SRADDET ou des SCOT) & ouvrir 3 'urbanisation les zonss disposant d'une offre
de transports en commun compatitive par rapport a la voiture individuells, ou
la conditionner a |a réalisation d'un réseau cyclable en site propre.

Fzire avoluer le tourisme an redonnant de 'attrait & notre propra patrimeine et
favoriser un tourisme local veir national. Pour cela le terroir francais doit étre
valorise

Avoir un amégnagement du territoire gqui favorise installation de services de
proximite dans toutes les communes [medacins en zons rurales), pour limiter
les bescins de mohbilité en dehors de sa commune de résidance,

Approcher I'heure légale de I'neure sclaire pour diminuer des facteurs
d'hypermobilité ol c'est 'avancement de I'heure qui pousse dans une certaine
mesura les citoyens a prendre leurs voitures e matin puis retour le soir et sortie
encors plus tard,

Instaurer un "passeport vacances annuel” pour chague Frangais avec un guota
de km en fonction du mode de transport choisi (exception pour des questions
de maladie, décés au sein de la familie). Une fois ces km effectuds, il faudrait
attendre |'année d'aprés pour gue les km scient recharges.

Ferroviaire

Developper le train dans les campagnes ; « A la campagne le réseau SMNCF doit
étre développe tout comme [es réseausx de transports en comimun afin de
permettre un acces facilite aux villes &t lieux de travail. Pour les trajets lonaue
distance il faut privilégier et inciter a prendre le train avec un renforcement et
une mailleure fiabilité du service (..) L'Etat doit investir massiverment dans e
réseau ferroviaire s,

Soutenir davantage financierement SNCF Mobilités pour permettre de
proposer des tarifs individusls f couples [ familles ferroviaires plafonngs 3 un
prix par kilométre inférieur a celul d'un véhicule persannel,

Instaurer des billsts subventionnes pour permettre & ceux qui n'ont pas les
moyens de prendre e train,

Favoriser le développement d'une filiére de transport rodal pour les 30
derniere kilométres et le dernier kilométre,

Développer le transpaort des marchandises en train sur les 30 plus arances
villes de France, pour consammer moins de carburant et le remplacer par
I'Electricité d'onigine nucléaire, moins polluants.
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Profiter du 42 pagusat ferroviaire europden pour trouver un accord eurapesn
sur les principales lignes ferroviaires voyageurs de nuit a rétabliret a
peérenniser.

Redavelopper les voles ferrées électriques : normaliser des RER entre les 30
plus grandes villes de France en créant des petits wagons autonomes sans
chauffeurs, reliant les grandes garas aux plus petites ol créer des gares
environ 20-30 km de distance chacune pour englober la population 2t ne plus
dépendre de la voiture.

Demander & la SNCF d'arréter s2s5 TOV les jours de grand froid.

Une strategie europdenne plus volontariste reste indispensable pour |2
transpart de marchandises. Les VUL électrigues doivent devenir obligatoires
aussi vite gue pour les V. Une décarbonation des transports routiers lourds
est indispansable et des choix politiques sont urgents en concertation avec les
transporteurs et les fabricants de camions. Pour lgs transports longue distance
usines ports grands entrepots autoroutss Electrifiees Batleries recharoess par
le sol par induction Biogaz Hydrogéne Four les transports courte distance
batteries biogaz Hydrogéne.

Lancer un plan national de développement des transports en cormrmun et du
ferroviaire de facon & réduire nos émissions de GES mais aussi a aider les
citoyens gui ont le plus de difficults dans la période actuella,

MNous devrions pouvair border les autoroutes les lignes de chemin de fer de
murs solaires anti-bruits avec des panneaux bifaciaux permettant de produire
de I'énergle sur des faces exposdes au solefl du matin et de "'aprés-midi grace a
la réflexion et de 'albédo. De méme gue les parkings anciens et nouveaux,
notamment dans [es centres commerciaux, les zones artisanales, industrielles,
les hépitaux, les cingrmas mais aussi des usines et grandes entreprises
trouveraisnt une double utilité en sa dotant d'ombriéres solaires proteger les
vioitures du soleil [notamment en été) et produire des guantités phénomeénales
c'énargis.

Automobiles et électrification

Installer des bornes de rechargement électrigue sur l'ensemible des aires de
service sur les autoroutes ainsi que sur les aires de repas.

Garantir des aides & 'acquisition de véhicules électriques pour les ménages qui
snient stables dans e termips pour favaoriser 'achat.

Imposer aux constructeurs les systémes de « charge rapide » sur les véhicules
électriques {exernple | ce gue fait déja Tesla).

Encourager |a construction et la mise sur le marche de véhicules individuels
électrigques [Bgers et économes.

Produire des véhicules électriques |égers avec de petites batterias qui
consomment peu plutdt gue de gros véhicules nécessitent une infrastructure
de recharge surdeveloppée.
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Il faut développer une filiere compléte de recupération et de traiternant de
tous les apparsils contanant des metaux rares ains que e recyclages des
batteries das véhicules lectriques.

Le developpement des véhicules électriguess devra notammeant
s'accompagner de la mise a disposition au profit du réseau de la capacité de
stockage dlectrochimigue du pare de vehicules dans une logigue de circuit
court,

Quand on fait le plein de carburant on sait cornmeant faire st combien ¢a va
codter qualle que soit la station, La meme chose avec un véhicule électrique
est un enfer. Une norme d'usage et d'affichage des prix doit &tre imposés.

Limiter la vitesse a 120 km/h sur Fautoroute fimmédiaterment) puis a NG km/h
dans 5 ans et limiter |a vitesse de circulation en ville & 30km/h, pour renforcer
notamment |'usage du vélao,

Augmeanter I'offre de location prét entre particulier de wéhicule pour lehg trajet
permettant a chacun de ne plus aveir besoin d'une grands berline pour les
trajets quotidisns,

Craer una allocation maokilité pour financer I'acauisition d'un vahicule
électrigue sous le méme principe que 'allocation logernant,

Frévoir de réduire le parc automaobile, qu'il soit élactrigue ou carboné : il faut
évaluer correctement les besoins indispensables en alactricits,

Interdire la construction de SUY électrigues qui sont une véritable aberration
ensrgétigue, pour viser |2 sobriété,

Territorializer 'usage du véhicule persaonns!, Il ne faut pas des objectifs
communs a l'ensembzle du territoire, En ville on peut diminuer beaucoup plus
le transport individuel et e tolérer un peu plus en campagne, en faisant tout
de méme des efforts de réduction.

Relancer le travail au niveau européean sur la taxation au poids des vénicules y
comipris sur les véhicules électricques @ « c'est hallucinant de vair les
caractéristiques des SUV électrigques développés actuellemeant, Renoncer &
tous ces accessoires, machins et bidules, ressort du changement de
compoartement vis-a-vis de |a pression marksting des constructeurs »,

Four éviter la fracture sociale de l'abandon des véhicules thermigues, il faut
que le colt de I'achat ou de la location d'un véhicule ne lul revienne pas plus
char que faire des pleins d'essence el de payer son assurance.

Developper les aires de covaiturage paur permettre aux personnes de mains
consommer, d'économiser et de diminuer [a pollution,

Froposer un velume de carburant par persoenne et par mois de sorte que
chacun puisse subvenir a ses hesoins primalires, Ajouter 3 cala un volume loisir.
Un critére diisclerment pourrait &tre pris en considération de sorte a ajuster ce
volume en fonction de |a position géographique de la personne. Au-deld de ce
volume propose, on peut ainsi imposer un prix du carburant 4 ou 5 fois
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superieur au prix initial de sorte a2 ce gque ceux qui ne se sentent pas
responsable du bien commun ou gui ne le prennent pas en consideration
payent doublement pour annuler I'impact de leur consommation.

Faciliter 1a location de véhicule : il est souhaitakble de lever les freins 2 la
location. Pourquoi pas inclure 'assurance du véhicule de lecation dans la RC
personnelle par exemple un forfait par an et par personna. Les lousurs devant
de leur cots supprimer toutes les assurances du véhicule. Lalternative
d'assurance pourrail etre sur ["assurance de son vahicule.

Instaurer des dimanches sans voiture dans les villes

Augmenter le malus écologigue des véhicules les plus polluants etfou les plus
a QAUrmands » en carburant.

Développer les navettes-bus pour les villages et les petites villes, pour faire
diminuer la part d’utilisation des automobiles,

Mobilités urbaines

-

Favoriser les navettes dlectriques gratuites entre centre-ville et parking en
périphérie pour limiter les prablémes de stationnement et de pallution en ville
avec une augmentation de ces parkings recouverts de photovoltaigues.
Influencer I'usager par uns taxe d'entrée en ville par vénicule finangant ses
navetles.

Créar de vraies routes a velos sur toute la France pour relier toutes les grandes
wvilles et faciliter 'utilisation des vélos sur grande distance en créant des
nationales ou autoroutes des vélos comme dans les pavs nordiqueas.

Pour corvainere les Frangais de se déplacer a vélo de 5 a 105 ans, une
amélioration trés sensible de |a sécurité est necessaire. Un réseau dense et
complet de pistes ovclables protégees doit étre construit en ville et entre les
villes. Les Pays-Bas disposent d'enviran 1km de pistes cyclables de gualité pour
2km de voies utilisables en automaobile, La France doit se fixer un objectif au
moins aussi ambitieux, solt plus de 500 000km de pistes, |l faut donc que
chague collectivité ait un objectif 3 atteindre avec des pénalités dissuasives
pour celles aui ne suivent pas e rvthme attendu et des aides supplémentaires
pour celles aui le dépassent, Ces objectils doivent prendre en comple la
gualité des pistes, une piste suffisarmment protégée ou trop étroite ne doit pas
Elre prise en compte ou doil Etre prise en comple selon un baréme qui tienne
compte de laur qualité insuffisante, Les pistes trés larges sur les parcours trés
fréquentés pourraient bénéficier d'un bonus.

Adapter les yvoiries existantes ainsi que les lisux de travail | pistes cyclables plus
larges et séparées physiqueament des voies pour véhicules motorisés afin de les
rendre plus sires, possibilité de prendre une douche 3 proximité de son lieu de
travail afin de pouvair prendre son vélo les jours d= pluie et de forte chaleur,
hangars sécurises pour entreposer les veélos.

Faira en sorte gue les benéfices solent supérieurs aux contraintes | augmentsr
la prise en charge par les employeurs des abonnemeants, l'abonnement aux
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transports publics donne lMFacces a une vignette favorisant I'accés aux places de
parking les mieux placees, ou des bons d'achat ou autres Bien sir, cela sera
c'autant plus facile & mettre en place que les transports collectifs seront
adaptés : augmentation des fréquences, ou mise en place de liaisons ype taxi
collectifl [faible capacité mais forte réactivité).

Donner la possibilité aux collégiens, lycéens et studiants d'acheter un vélo 3
moindre codt )l faut adopter le vélo dés son plus jeune Sge pour favorisar son
acceptabilite et démultiplier son utilisation,

Gendraliser lesvoles rézervéss covalturage aux abords das villes et développer
les vaies réservées aux bus afin d'assurer laur régularits.

Intégrer dans l'information acquéreur-locataire, une information liée a
I'accessibilite du logement aux transports en commun

Passer les grandes agglomérations auw 100% vélo : plus aucune voiture, sauf
carnions de travaux, déménagements, ambulance..

Avlation

Interdire strictement aux administrations le recours a l'avion pour les
déplacernants professionnels (sauf cas spécifigues ligs aux DOM-TOM).

Tawer lasvols a I'étranger pour le loisir de facon progressive : par exemple, tous
les ans 1 vol sans taxation pour le loisir puis une taxation progressive au-dela,
O maniére a faire payer ceux ayant un fort irmpact carbone pour |2 loisir.

Les prototypes davion a fydrogéne sont petits, transportant une vingtaine de
passagers sur 500 km maximum, On pourrait donc mettre en place une
réduction de |a taille des avions actuels a kéroséna, ce gui permettrait une
réduction impartante du trafic agrien préparant |a gengralisation des avions a
hydrogéne nécessairement plus petits.

Interdire les trajets en avion substituables et intardire les jets privés.
Taxer le kéroséne & Féchalle européenne,

Arréter les transports agriens au sein du méme pays pour se focaliser sur le
train et le bus.

Taxer résllement l'impact carbone de lavion 100€/lonne eg COL) et imposar
un maximumm de trajet par perscnne. 10 par ans pour les CSP+ gui voyagent
pour le travail,

Flusieurs measures de transition vers une moindre utilisation des combustinles
fossiles gui pourraient &tre vue comme peu efficaces, par exemple au regard
de [eur intensite carbone réelle, ont n2anmoins des valsurs symboliques fortes
{exemple de la limitation des vols n avion prive ou exemple de |a fiscalits sur
la masse des véhiculas.
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Mavires et transports maritimes

Equiper les ports de prises de courant pour les navires qui y font escale, surtout
les ferries et navires de croisiéres. | faut favaoriser les réductions d'allure pour
les navires équipes de moteurs thermigues « slow steaming ».

Electrifier le transport fluvial avec des péniches plus petites et plus
nombreuses. La mobillité bas carbone pour les gros cargos internationaus
passe nacessairement par des bateaux plus [égers.

Encourager la propulsion élactrique par batteries pour les navires effectuant
des trajets de faible distance 3 proximité d'un port On doit équiper les ports de
prises de courant pour les navires qui y font escale surtout les ferries et navires
de croisigres. Il faut faveriser les réductions d'allure pour les navires &quipss de
moteurs thermigques slow steaming.

Consommation énergétique des ménages

L'étolement des consommmations est réguliérement pesé en injonction, ce gui, pour
plusieurs participants, suppose une meileure information des ménages,

Etalement des consommations

Encourager tous les moyens pour inciter les consommateurs a étaler leur
consommation (batteries décentralisées, contrats malins de type heure creuss,
pilotage de |la consommiation par 'aval, boltier Voltalis).

Faire bénéficier tout le monde d'uns minoration des tarifs en fonction des prix
de marché, en particulier valeur spot négative d'une rétribution guand son
véhicule glectrigue ou son pannaau solaire fournit de 'énergie au réseau en
periods de surcharge,

Corrélar le KWh avec impact carbone de la production électrigue.

Informer les consommateurs sur les pics de consommation et ses
conséquences, sans paur autant surveiller les ménages.

Inciter le consemmateur final dans le placement optimal de ses
consommations en utilisant les tarifs heures pleines / heures creuszes [ tarif
tempo.

Déplacer las usages pour permettre de détendre fortement le réseau
électrique

Frogrammer les usages guand 'énergie esl disponible ; « nous commes 3 [ére
dinternet du "compteur communigquant®, des algorithmes d'optimisation.
Fairz sa lessive ou laver la vaisszlle & 6hou & 10h guelle importance, Méme
chose pour recharger les apparails électriques a batterie pour 'eau chauda
sanitaire voire pour le chauffage des maisons. Il est grand temps de réfléchir a
utiliser 'énergie guand il v en a car I'éclien et le solaire sont intermittents et |2
stockage colle cher, sara peul-2lre imitg elfou aura un impacl écologique
important. Cependant il faut l'organiser, le penser, le concevair ; grandes
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entraprises, ingénleurs, il y a du travail ; et pas seulement compter sur «
Monsieur Toutlemaonde » pour appuyer sur le bouton au bon morment ».

+ Chague utilisateur public ou prive deyrait pouveoir connaitre précisément sa
consommation a l'instant T et globalement sur la semaine ou le mois. La
rmajorité cles gens n'ont pas de notion de leurs besains gquotidiens. || faudrait
un baitier dans chaque logement qui indigue la consommation en temps réel
et un cumul mensuel gui pourrait clignoter en rouge lorsgue la consormmation
dépasse un certain seuil par exermnple. Avec possibilité d'indiguer aussi la
production pour les logaments équipes de panneaux photovaltaiques
solignnes ou autre systeme de praduction.

« Il serait souhaitable de généraliser les heurss creuses, Cela inciterait & reporter
les consommations non-indispensables (eau chaude, sanitaire, lave-linge, lave-
vaisselle et méme cuisson, etc.). Les congélateurs pourraient égalerment étre
programmes pour fonctionner plus en heures creuses en naviguant entre
deux plages minfmax de température : descendre 3 -25"C en haure creuss et
laissar remonter jusqua 18°C en heurs pleine, La mobilité Slectrigue doit
obligatocirement étre rechargeable en heures creuses. Les heures creuses étant
individualisées, alles pourraient étre différentes trés localement au niveau de
I'étoile de distribution {distribution en 2000V) ou méme ultra locale
(autoconscmmation collective). Par exemple, une praduction photovaltaigues,
ou un parc éolien excédentaire localemeant devrait enclencher des haures
creuses chez tous les riverains proches. Cela permettrait aussi d'éviter des
pertes de transformation pour remonter le voltage [20/90 kvA).

Autres

= Conwvertir a 'électricité les nombreux chauffe-eau domestigues ou industrials
au gaz ou sur chaudigre et qui donc émettent du COs.

+ Mettre en place une déclaration annuelle das consommations d'énergie, par
analogie avec la déclaration des impdts sur le revenu, sur |z base d'une
déclaration annuelle gui peut Stre vérifidge et pré remplie par les services de
|'Etat, avec la remontée des consommations annuelies par fournisseur.

Consommation énergétique des collectivités

Les collectivites sont porfals appelees o l'exemplarité. Des usages oe l'énergie sont
Jjugés supeius et donc o cesser, notamment Ia publicité lumineuse.

« Supprimer les consommations inutiles ou abusives : panneaux publicitaires
numeriques, panneaux d'infermations touristiques numeriques, éclairage des
vitrines at des bureaux la nuit, éclairages excassifs dans les villes |z nuit,
eclairages en plain jour des stades, ete,

« Favoriser un double systeme de chauffage avec une chaudigre gaz gui permet
de s'effacer du réssau Slectrique lars des pics de grand fraid.

« Commencer immédiatermant par stopper tous les usages superfius parmi
lesquels éclairages nocturnes permanents des routes et rues pour installer des
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détecteurs de présence sur le plus possible de dispositifs. Arréter ['éclairage de
toutes les entreprises quand slles sont a 'arrét et notamment les commerces,
dedans comme dehors, Interdire aux commerces de garder leurs portes
grandes ouvertes alors gue le chauffage fonctionne, arréter les panneadx
publicitaires et ne plus en installer aucun, quiils consomment de 'énergie ou
pas. Ne plus avoir d'affichages lumineux dans les commerces par exemple les
affichettes dans les vitrinaes d'agences immobiligres et tous les écrans qui
diffusent des vidéos dans des salles dattente ou dans des stations-services.

« Aussi bien les particuliers gue les entreprises et les pouvoirs publics,
administrations et élus devraient avoir un but simple ; par exemnple de réduire
de 10% par an leur empreinte carbone. En fixant une régle qui responsabilise
tous les acteurs il ne peut plus y avoir d'échappatoire. || faut également lier
cetta regla avec une baurse a somime nulle entre les acteurs, Ceux gui
avancent plus vite reqoivent les contributions de ceux qui n'avancent pas assez
vite. Le prix de cette contribution &tant variable en fonction de 'aoffre et |a
demande. Pour éviter une double contribution entre d'un colé les particuliers
et les entreprises et de l'autre les pouvoirs publics, administrations et elus, il
faul gue cette contribution soit répartie par exemple a 50-50 ou autre. Cette
incitation devrait permettre au PV an toiture et en ombrigre da vraiment se
développer alors qu'il piétine en France. Idem pour la méthanisation Biogaz
aui dait pouvoir assez? facilement nous rendre indépendant de toutes les
importations de gaz et CHL 1 en est de mame avec 'éolien terrestre sLen mer,
Avec cette production décentralisée le colt du kWh a la production sera en
moyenne inférieur @ 6 cls mais avec des variations en fonction du niveau de
production local. Les charges de réseau sont également ainsi minimisées car le
réseau actuellement descendant devient 3 Ia fois cescendant lorsque le niveau
Iocal de production est déficitaire et ascendant lorsau'il est excédentaire. Les
eventueslles adaptations du réseau etant payess par les énargias renouvelables
& raccordaer,

+ La collectivité se doit d'étre elle-meéme exemplaira si elle veut inciter ses
administrés a sdopter un compartemeant vertusux,

« Imposer par une lol 'arrét de 'éclairage nocturne entre 24h et Sh,
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"Comment satisfaire nos besoins en électricité,
et plus largement en énergie, tout en assurant
la sortie de notre dépendance aux énergies
fossiles 7"

Cormme scuvent en motiére énergétique, les propositions permettent de discerner
plusieurs positions bien affirmees guant au mix energetigue le plus approprie, et
par consequent aux priorités & déterminer en maotiére dinvestissements pubilics,
De maniere schématigue, ces positions consistent & ;

- Priviiégier la nuclégire aux énergies renouvelables, [ugées coliteuses et
inoptes o répondre aux obfectifs;

Privilégier les énergies renouvelobles ou nucléaire, jugé colteux et porteur de
risgues ;

- Combiner nucléaire et énergles renouvelobles, gvec des nuances diverses
(priorité & l'un ou & l'outre, recours a I'un en attendant de se passer de lautre,
etc.)

L'n consensus emerce | if est necessaire que le prix de I'energie tienne compte de
I'ensembie des colts des diverses sources de production, de lo faobricotion jusgu'au
demantélement des équipements, y compris en incluant des colts considéngs
comme “cachés” fles deux "camps” estimant chacun gu'un tel caloul sera & son
avantooe ]

De maniere transversale, on reféve égalernent des positions différentes sur g
localisation des équipements, quels qu'ils solent ; quand certaines contributions
appellent & les concentrer pour plus defficocité et une moindre dispersion des
nufsances, d'autres réclament au contraire des implantations ou plus prés des
besoins [répartition équitable des externalités, moindre transport d'énergie)

Cette distinction centrafisation / décentralisation se distingue également en
matiere de planification de la politigue énergétique © certains appellent & une
planffication nationgle de long lerme, décorréiée des alternances politigues,
guond d'autres mettent en ovant le réle des collectivités vaire des citoyens eux-
mémes. Ces positions recouvrent parfois le clivage “pra-nucléoire / pro-énargies
renouvelables”, mais pos exclusivernent.

Au-deld de ces clivages, les contributewrs et contributrices sont attachés & la
nation dindépendance energetigue el de souveramnete [frangoise ou europeenne )
Emergent & ce sujet quelgues demandes de dévelonper divers sites dextraction
en France (Uranium, terres rares).

On reiéve eégaiement plusieurs appels & maointenir le secteur de 'énergie sous
contrafe public, o minima en encodrant l'oction des operateurs prives. Le fait gue
le prix de M'énergie puisse &tre sourrnis gux aléas du marché est ainsi critigué.
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Mix énergétique

Lo scuveraineté et indépendance energetigue apparaissent cormme une pricrite
pour plusieurs contributions. D'autres dressent les critéres quil selon eux devraient
élre prioritaires dans lo détermination du mix énergétique frongais (éconcmie de
ressources, diversite, pilotabilitg, résitence foce aux rsques, adopfation aux
besoins des territolres, elc) S'8ébauche icf fe clivoge haobituel ;!

Wucléaire versus eénergies renouvelahles (voir par allleurs), alnsi qu'un certain
débat sur lo nécessité de concentrer les équipements ouw au cantraire de fes
répartir au plus prés des besoins

Des propositions sont égolement émises en matigre de plonification, de
concertation ou encore de prix de l'énergie.

Souveraineté et indépendance énergétique

Garantir notre indépendance tout en l'inscrivant possiblement dans une
collaboration suropéenne. En particulier un effart important doit &tre
développé pour se libdrer de la dépendance au gaz hars Union Européenne
afin de décorréler les prix du gaz volatils, surtout en se basant sur le gaz da
schiste ameéricain et ceux de électricilé, Des filigres européennes de
production et recyclage d'éoliennes, modules photovoltaigues, batteries
semblent indispensables.

S'assurer de notre autonomie en composants [panneaux, eoliennes, acier) ; le
nucléaire nest malheureuserment gu'une solution temporaire qu'll convient de
limiter & terma : nous sommes dépendants d'autres pays / continents pour la
matiére premigre {uraniumj) et il est illuscire de parler "d'indépendance” ou
d'imaginer une stabilité politique dans certains de ces pays sur le long terme,
par exemple les mines d'Arlit - Orano au Niger,

Développer prioritairement des énergies rencuvelablas pour arriver a un 100%
energies remouvelables en 2050 afin d'étre indépendants : nos sources
d'approvisionnemeant du nucléaire sont dans des pays gui auront certainament
des difficultés géopalitigues d'icl 2050, mettant en paril notre production
d'énargie électrigque. Seul le scénario MO garantit 'indépendance de la France
et de 'Europe d'un point de vue energstiqus.

Encourager l'indépendance de |a France au niveau de ses consommations
mais pas obligatoirement au niveau des chaines industrislles complétes gui,
&lles, pourraient etre s8curis8ss 4 un niveau europeen avec des partenaires
historiques et de confiance.

Donner 8 L'Etat son rdle de pilote ; c'est un cormbat si on veut garder un
minimum de confort moderne, Le solaire doit rapidement &tre fabrique au
minimum &n Europe, en France également Photowatt le seul francais
produisant des panneaux solaires a montré la voie, malhaureusement ce
n'était pas rentable car pas assez innovateur. Il faut des innovations, des start-
ups soutenues par BP| France, La filiare doit étre sanctuarisge.
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Deévelopper des sites alternatifs d'extraction at de transformation en Eurape du
lithiurm ; ou hors d'Eurape dans des conditions environneamentales rigoureuses
mais ralsonnablas. Las activités extractives euragpéennes devront atre
protégées aux frontigres par des taxes sur les Importations ne respectant pas
les meémes critéres environnementaux

Se daoter d'une antité indépandante chargée de planifier sur [a long terme |a
praduction énargétigus ot ayant des ordres de missions détermings
démacratiguement.

La guestion de 'ouverture de mines sur e sol frangais se pose également pour
sdcuriser notre approvisionnement en ressources stratégiques. Je pense
natamment au lithium essentiel pour le passage aux véhicules électrigues.

Détermination du mix énergétique

Ce suyjet sermble faire noitre deux controverses mgjeures. L'une concerne le fait
d'cpposer ou de rendre complémentaires les énergies renouvelables, et I'énergie
nuciéaire, L'autre consiste, @ nouvead, en (Tdée de concentrer ou diffuser les
mavens de production dénergle.

[

Investir massivement dans les prajets de recyclage de réhabilitation au
d'amélioration de l'existant.

Economiser les ressources, y compris 'sspace et les matériaus

Augmenter la capacité de production d'dlectricité « pilotable et décarbonge »
et ne prendre aucune orientation qui tendrait & augmenter la production
electrigue carbonee,

Multiplier les sources d'énergie et se décorréler des marchés spéculatifs et
inflationnistes (cu fait de la raréfaction des énergies fossiles) pour avoir des prix
compétitifs de I'électricité (gui n'est pas le premier objectif).

Céléguer aux régions la responsabilité de leur mix énargétigue et électricgue,
leur laissant la charge de devenir auto suffisantes (a minima).

Le mix électrigue doit privilégier des maodes de production concentrés,

Produire de facon déconcentrée et diffuse dans I'ensemble du pays pour ne
pas étre a la merci d'attaques terroristes ou militaires.

Craer une réglementation qui faciliterait une implantation rapide des projets
les plus vertueux et les plus écanomigues et gui s'assurerait du fait gue e colt
de I'énergie pour le consormnmateur soit le reflet des calits ligs & |la preduction
et & l'acheminement.

Developper N'utilisation de combustibles circulaires dans le mix energeétigqus ; le
CSR est utilisé pour produire de 'énergie dans des usines dincinération des
cimenteries ainsi que dans des chaudiéres industrielles ou urbaine.

Inscrire dans le code de |'énergie : des principes de sobriéteé dans l'usage de
I'énergie.
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« La guantité de chague type d'énergie dait &tre consolidés avec les besoing de
tous les secteurs pour ajuster les puissances d'installations de production
d'énargies nécessaires,

« Diversifier les moyens de praoduction pour permeattre de misux répartir les
risques face aux défaillances éventueglles

« Remplacer nos reacteurs tout en déployant du renouvelable et du stockage,
Au méme titre que 'installation d'éolien et de solaire doit étre accélérée, il ne
faut pas mettre de cité 'énorme potentiel de production d'électricite
prédictible des mardes,

« Accélgrer le rythme de mise en service d'EnR et d EmR (énergiss marines
renouvelables) mais les sceénario favorisant un remplacement des centrales
nucléaires vigillissantes par das nouveaux réacteurs me semble &tre plus
crédibiles pour maintenir notre réseau stable jusqu'a ce que nous ayons pu
développer massivemeant |2 stockage pour les énargies intermittentes et la
distribution d'hydrogéne crée par Slectrolyse | ces solutions ne sont pas encore
réalisables ni en termes de temps ni de guantité avant que la colonne
vertébrale de notre réseau ne tombe en désustude. || faut donc maintenir
I'existant en état de marche et rénover les vieilles centrales nuclsaires.

« Developper plus encore nos capacités d'exportation délectricité et des
solutions de stockage pour gérer les situations ol les productions dlectrigues
sont excédentaires.

» Me pas respecter les injonctions de I'Union Européenne en matiére de % de
renauvalables dans notre mix qui vont induire plus de rejets de COx et plus de
degats sur le climat et ne pas accepter les condamnations en justice pour
cause d'inaction climatique alars que nous sommes vertueux sur ce sujet.

« Avoir un mix électrique territorialise | la France bénéficie de multiples
ressources naturelles renouvelables (soleill, vent, beis, océan, hiomassa).
Chague territcire paut donc optimiser sa production électrique en se basant
sur les ressources dont ils disposent 2 plus & proximité, La complémentarité
des ressources terrestres et océanigques contribue 3 'équilibre du mix.

« Pouvair organiser et planifier cela de maniére certaina et avec las
financements et une vision a long terme afin de pouvoir sortir de nouveaux
réactaurs mettre en place des champs d'@oliennes panneauy photovoltaiques
le plus rapidemnent possible en développant les filiéres industrielles adéquates
en France ce qui permettra aussi de réindustrialiser le pays et de donner du
sens aux métiers des citoyens en participant & un projet d'envergure national
et indispensable pour la lutte contra le réchauffernent climatigue.

« La priorité absolue devrait &tre de lisser nos pics de consammation et une
régle pourrait &tre de ne pas déployer de nouveau systéme colteux en
carbane tant que le taux d'utilisation de chaque dispositif existant n'est pas
superieur a un certain seuil 60% de son potential annuel de production par
exermple Une fagon de faire pourrait 8tre une facturation spécifique des kwh

92. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023



de pointe qui devraient financer la mise an place et les colts de
fonctionnement de ces systémes sous-utilisés,

+ Equilibrer le mix énergétigue an tenant compte de l'optimisation des
infrastructures de réseau nécessaires et de mportance des moyens pilotables
pour I'squilibre des systemes énergetigues via une aalité de traiterment
régulatoire entre fes énergies renauvelables et les énergies dites
conventicnnalles.

« Faire correspondre ia taille das installations & |3 taille des bassins de
population.

« Etugier les besoins anergeétigues de chaque région francaise en fonction de ses
ressources et de ses contraintes locales puis déterminer ensuita la manigre o'y
répondre,

« Engager une étude économigue aves des économistes indépendants de
différents pays pour éclairer les citoyens sur la question des colts et la
rentabilité comparée des différents scénarios de développement {nucléaire ou
ENR).

« hettre fin & la priorité accordgs a I'éolien et au solaire (sources intermittentes
d'énergie) gui ne sont développées gu'avec un soutien massif des pouvoirs
publics par des garantizs de recettas créant des rentes de situation pour les
productaurs et des cantraintes réglementaires pénalisant les autres sources de
production

+ Engager une étude économigue avec des économistes indépendants de
différents pays pour éclairer les citoyens sur |a guestion des colts et |a
rentabilité comparée des différents scénarios de développement soit du
nucléaire soit des ENR.

Réseaux électrigques

« Utiliser les smart grid pour mieux ajuster la consommation 2t la production
d'élactricité et ainsi limiter le bascin de capacités de stockage.

= Etudierla question de la décentralisation du réseau de transport et de
districution de électricite. En effet, ce darnier a té mis en place par rapport
au nucleaire et a trés bien fonctionne. Un réseau comime e ndtre est ped
flzxible par rapport a llintermittence des énergies renouvelables et en méme
temps les centrales nucléaires ant upe durée da vie limitée at les déchets
générés par cette industrie sont terriclernent dangereux. Passer 8 une plus
grande part d'énergies renouvelables en décentralisant le réseau pourrait
permettre uns baisse significative des codts de ('Bnergie pour le
consommateur, le colt marginal de production d'électricité par les énergiss
renolvelables est le plus faible et un réseau décantralisé impliquerait moins de
structures lourdes et colteuses en entretien.
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Prix de I'énergie

Le prix de I'gnergie doit augmenter en intégrant 'ensemble des colls ex ; Laxs
carbone gestion déchets nucléaires démantélement des centrales
environnement et en mettant en place un systéme fiscal pour les foyers aus
revenus les plus modestes.

Ces mécanismes ("ARENH] doivent 8tre remnis & plat pour aboutir a des prix de
wvente aux particulisrs et aux entreprises repreésentatifs des colts réels de
production inciuant kien sur les colts fixes les amortissarments les surcolts
pour assurer |a permanence de la production en péricde de pointe et une juste
rémunération du capital,

Supprimear IARENH,

Le prix de I'énergie ne doit pas répondre aux lois du marché concurrential,
I'Etat caoit reéguler les prix de I'énargie et protéger les consommateurs des
hausses de prix.

Instaurer un prix progressif du codt de I'énargie selon la guantité consommdée
et prendre en compte les externalités nagatives dans le prix de Fénergie, ‘e
priv du CO:"

Mettre en place une tarification énergétigue plus équitable et plus accessible
pour les bas loyers et plus importante pour les usages non essentiels (SUV
hybrides ou électriques, saunas, jacuzzi, logements mal isolés alors que le
propriétaire en a les moyans),

Charger des experts indépendants de vérifiar gue les prix pratigugs
correspondent aux colts de revient et ne sont pas un effet d'aubaine des
constructeurs qui profitent des aides de 'Etat pour améaliarer les marges.

kMettre en place un prix de revient du K\WH compéetitif et moyennéa sur |a durée
de vie en incluant les frais de connexion au réseau et du moyen de secours
pilotable en absence de solell pour chague projet. Encourager les installations
privées sans couplage au réseau avec une subvention limitée,

Le tarif réqulé de 'Slectricité, géré par EDF et administre par la CRE, dait rester
en vigueur afin de permettre aux particuliers et TEE/PME qui l2 seuhaitent
cd'étre protégé de la volatilité des marchess,

L'électricité est un service vital et ni [a preduction ni le transport ni la
distribution ne doivent pouvair étre utilises pour tirer d'autres profits gu'une
juste rémunération sur |a base du prix de revient du mix énergstiqus utilises.

Four linvestissement on peut s'inspirer des pays nordiques ol les granos
inclustriels électro intensifs prennent une part non nagligeable de
Investissernent en contrepartie dune électricits disponible et a un prix fixe 3
long tarme.

L'Etat doit intervenir pour supporter ce type d'énergie comme glle le fait avec
le bouclier tarifaire sur le gaz et I'électricite pourtant pas exempts de reproches
d'un point de vue écalogique.
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« hérme pour des projets “les plus coliteux” ce colt doit &tre mis en regard avec
les somimes necessaires a contrer [es sventusls effets gsopolitiquss sur le colt
d'approvisionnement énergétigue bouclier tarifaire.

Energie fossiles
« Interdire l'ouverture de la centrale a charbon de 5t Avold,

« A trés court terme nous devrions remplacer nos derniéres centrales 8 charbon
par des caentrales au gaz en attendant le développement des champs éoliens
marins puis celui des nouveaux réacteurs nucléaires américains ou coréens si
les Frangals n'en sont plus capables,

o Il faut encourager Total & développar de nouveaux giserments d'hydrocarbures
afin de diversifier nos approvisionnements

Energie nucléaire

L'énergie nuclaire fait l'objet de nombreuses propositions, qui font porfors
emerger des choix différents,

Plusieurs propasitions reviennent sur lo nécessité de recréer une  fligre
dexcellence, soulignont & ce propos que le [rejdéveloppement du nucléaire
sinscrirgit dons le long terme ;| cela impliguerait (selon plusiewrs participonts et
porticipontes) des conséguences en termes de gouvernance et de budgets.
Piusieurs personnes appellent & un progromme de relance ambitieux, associant
le développement des équipements & lo création o'une filidre dotée des
compétences professionnelles nécessafres (plusieurs propositions concernent
ainsl lemplol et Ia formation) Les plus fervents partisans d'un tel développerment
appellent, compile tenu de l'exigence de long terme, @ inscrire ce programme dons
un codre réglementaire et budgetaire qui Juil permette de s'affranchir des
afternances politiques. Doutres insistent plutdr sur le coractére démocratigue cdes
chomx & prendre en la matiére,

Plusiewrs propositions insistent sur lndépendance des autorités de contréle et des
contre-pouvairs,

Des positions différentes s'expriment quant au critére prionitaire devant présider o
la locolisotion des centrales.

Piusieurs particioonts émettent des propositions concernont la recherche sur les
nouvelies technologies nucléaires, sous des perspectives différentes : privilégier
cette recherche plutst que les énergies renaouvelobles pour les uns, privilégier cette
recherche en vue de supprimer le nucléafre actusl pour les oulres,

Le combustible, son extroction fiocafisotions des ressources et conditions
d'extraction) et son recyclage font égaiement l'objet de propositions, de méme
gue lo gestion des déchets (avec chez certains des implications sur la pertinence
ou non du nucléaire),

Des controverses plus marguées émergent sur les thémes de la sOreté, ainsi que
du codt et du finoncement, En matiére de shretd, certains exprirment leurs gttentes
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pour rendre le nuclégire pius s0r et résiient notarmment foce oux nouveaux
risques climatigues et geopalitiques. Pour d'autres, il n'existe nulle solution en
dehors de la fin du recours au nucléaire.

En matigre de financements publics, les uns gppellent G une réarientation vers e
nucléaire des investisserments prévus dans les énergies rencuvelobles, tandis gue
d'autres souhaitent fe chermnin inverse,

Siune meiffeurse communication est unanimement réciamée, c'est icl encore pour
des motifs différents Japoiser des « craintes infondées » ou ou conlraire démaontrer
les « défouts du nucléaire ».

Enfin, lo contraverse de fond sur le nuciéaire s'étend également & la prolongation
oles installations actuslles.

Restaurer une filiere d'excellence

Linjonction 4 « restaurer une filiere d'excellence » fart débat gu sein du corpus da
contributions : pouwr une partie dentre elle, le gouvernement doit porter une
initiative forte en faveur du nucléaire en préporant notamment une planification
de Jong terme Pour diautres, celo signifierait limposition d'un choix qui
necessiterait un réel débat deémocratigue,

Programme de developpearnent

« ldentifier et reproduire autant gue possible les conditions gui ont fait (a
réussite du contrat programme des anneées 70-20.

« Construire en série des centrales standardisées ; au niveau gouvernemental la
reéussite de ce programme n@cessite le soutien fort et indéfectible de nos
gouvernemsents actuels et futurs,

« Relancer un programme ambitieux de construction de réacteurs nucléaires de
forte puissance EPR2 et faible puissance SMR, associé au développement
continu des énergies renouvelables,

« Developper une énergie dense comme base nucléaire avec grand carénage et
lancer le nucléaire de 4& génération.

= Supprimer la limite de puissance nucléaire installée et 1a programmation des
arréts anticipés de 14 réacteurs tels gu'actusllement prévus dans |3
Prograrmmation Pluriannuelle de 'Enargie.

« Mettre en place un financament et une gouvernance adaptés au temps long
du nucléaire,

« Supprimar la limite 3 2045 pour |z deposs de nouveaux permis de construire
pour un nouveau réacteur dans la taxonomie europdenne ainsi que toute
reférence a une caracterisation transitoire de 'énergie nucléaire {en France ou
en Europe).

« Définir clairernent la répartition des réles maitre d'ouvrage maitre d'oeuvre
direction de projet et 'aorganisation des ressources d'ingénierie,
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« Restaurer et maintenir les competences propres 3 EDF dans la mise en ceuvre
de grands projets complexes ingenieris systems magqustle numerigue
planning partage gestion prévisionnelle des co(ts a terminaison etc.

« Developper des partenariats europ2ens pour la R&D,

= Maintenir un haut niveau d'excellence opérationnealle de la filizre (fiabilite,
disponibilité).

« Etablir une stratégie fixe a long terme justement indépendante de la politique
et inscrite dans la loi alors la France.

« Etablir une planification par-dela les alternances politiques,

« Il faut reprendre la vision a long terme gue |a France avait au il y & plus de 25
ans et qu'slle n'aurait jamais di abandonner. Il faut faire de la recherche sur le
traiterment des décheats, |l faut gue |z vision a long terme soit validée par un
référendum gui ckligera les gouvernements suivants,

MNuclealre et indusirie
« Tisser des partenariats de long terme avec des industriels fournisseurs et
utilisateurs de I'"électricité nucléaire, afin de garantir le renouvellement des
compétences at des investissements industriels nécessaires sur la durée ainsi
que de retrouver la maitrise industrielle de Ia filiére et |a maitrise des colts et
délais.

+ Décarbaner lindustrie grice a Fapport du nucléaire de nouvelle génération,
capable de fournir de la trés haute termpérature pour des applications
industrielles.

Autorité de cantrdie et conlre-pouvairs
« Donner plus de moyens 4 PASN,

« Renforcer lndépendance de |'ASH dans un contexte ol les dilemmes
saretd/production pourraient s'intensifier dans les annéss & venir

« Vérifier que les autorités de sdrete ASN IRSN disposant des moyens
neécessaires,

+ Mettre en cguvre des contra-pouvoirs Neécessaires a une gouvernance
objective,
« Me jamais laisser la filiere aux mains de socistés et capitaux privés,

« Réorienter le CEA pour au'il soit gardien de la connaissance sur la filieére au lieu
d'entreprises privées comme EDF,

= Avant de scnger 4 construire de nouveaux réacteurs de type EPR 2 et plus
encors SR il faut un vrai débat démocratiques 2t non une imposition
paliticue,
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Autres

« Anticiper les conflits d'utilisation de I'eau entre agriculture nucléaire industrie

et citoyens, pour las réacteurs gui ne sont pas en bord de mer,

Sites d'implantation

Ce sous-théme g foit l'obfel de réoctions nombreuses el diverses: certaines
appelant a prioriser les sites de centrales existants pour y implanter de nouvegux
réacteurs, doutres roppelont lo nécessité de sélecticnner des sites qui seraient
résilfents vis-t-vis du changement climaotigue.

Me pas construire de centrale nucléaire sans deconstruire une ancienne
centrale existante : la construction d'une nouvelle centrale ne doit se faire
qu'aprés avair dépallug entiéremeant un site existant.

Ajouter des petits réacteurs a sel fondu directement sur les sites trés
consommateurs d'énergie ; aciérie, ciment, chimie, dans les iles et dans les
endroits difficilement accessibles.

Construire les nouveaux réacteurs sur des sites nucléaires existants car il sera
difficile de trouver de nouveaux sites susceptibles d'accueillir des centrales
nucléaires sur le territoire | ce gqui permet aussi de bénédficier des
infrastructures et du personnel déja en place et ainsi de réduire les cots,

Construire de nouvelles centrales loin des habitations, at les rendre invisibles a
l'aide de végétation,

Limitar et cantanner lg nucléaire dans des zanes dédiées protégées et
cecurisées en cas de conflit armé ou contre les actes terroristes,

EPR2 et technologies nucléaires

Prolonger e parc actuel pour 80 ans au moins, créer 14 nouveaux réactaurs
EFR2 entre 2035 at 2050 et des petits réacteurs complérmeantaires de 4 W,

Etudier la faisabilits d'une filigre de centrales nucléaires au thorium avec pour
combustible les déchets nucléaires {centrales de génération V), et la
développer.

Développer les réacteurs a sels fondus,

Investir dans |a fusion et le traiternent des déchets plutdt que dans les
gnergies renouvelables,

Sortir du nucléaire actusl pour continuer les recherches sur la fusion,

Réduire la dépandance & 'uranium par le développament de réactaurs a
neutrons rapides gul permettrant d'utiliser les stocks d'uranium appauyri dont
nous disposons en France

Le prajel ITER ne doit pas etre abandonneé el doil meéme étre renforce,
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+ Installer des SMR dans les régions dépourvues de moyens de production
d'glactricite.

« Remplacer les centrales a charbon et & gaz par des SMRA.

¢ Relancer le programme Astric,

« Accélérer la rechearche sur les réacteurs 8 neutrons rapices.
¢ Relancer le programme Superphenix

« Helancer un programme de REP puis de RNR,

o Construire de nouveaux réacteurs en achetant des licances de fournisssurs
etrancgers qui ont fait leurs preuves,

= Developper la recherche sur la supraconductivité qui permettra de stocker
I'électricite.

+ Développer la cagénération avec les centrales nucléaires | 'énergie contenue
cdans 'eau chaude de ces centrales est gaspillée alars gu'elle pourrait, comme
dans les pays nordigues, permettre d= chauffer en masse les bitiments des
BNVIrons.

Combustible et déchets

Disoonibilité de la ressource

« Classer 'uranium appauyri 8t de retraiterment comme matisre stratégigue &t
non comime un déchet, afin de valoriser les stocks.

« Mouer un pacte solide de plusieurs dizaines d'années avec plusieurs pays
possédant de I'uranium.

« Favoriser aussi les projets de mines d'uranium sur le sol frangais pour accroitre
notre souverainets énergétique,
Cvole du combustible

« Lafermeture du cycle du combustible dait étre confortés par une misa a
niveau des usines assocides et la valorisation de toutes les matiéres fissiles et
fertiles présentes sur le territoire frangais,

« Généraliser |'utilisation du combustible MOx,
= S'assurer de la maitrise totale du cycle du combustible nucléaire amont et aval.
Conditions d'extroction
« Etre attentifs aux normes sociales et envircnnemeantales liges 4 'extraction de
I'uranium,
Gestion des déchets

« Developper les maoyens industriels de stocker puls de retraiter les deéchets
dangereuy issus des centrales an fonctionnement,
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« Développer la fillére de recyclage du combustible uss en MO

« Entreprendrs “sans tarder®, les chantiers de Cigéo pour le stockage ultime, et
ceuyx de futurs centres nécessaires pour le stockage des dechets FAVL

Risques et slreté, dans un contexte de changement climatique et
d'incertitudes géopolitiques
« |l faut exclure les solutions énergétiques les plus dangereuses pour les
populations et pour la planéte, donc le nucieaire,

+ Laslrete nucléaire de toute nouvelle installation nucléaire doit étre
demontrés par & futur exploitant, validas et approuves par les plus hautas
autorités de 'Etat pour autoriser son exploitation, Cette démonstration
comprend différentes études de slreté qui doivent apparter la garantie gue
les risques d'accident sont négiigeables.

« Definir comme priarité la sdreté nucléaire : disposer d'une gouvernance
publigus engagée sur le long terme, de capacités scigntifiqueas et de
compéatences industriellss adaptées, dexplaoitants nucléaires responsables,
d'une autorité de sireté compétente et indépendante des exploitants | le tout
contrdlé par la puissance publigus,

« DEterminer la priorisation des ussces de 'eau entre agriculture ou
refraoidissement de réacteurs,

« Prendre encompte, dés le basic desian des prochaines centrales, les enjeux
ligs au changsament climatique, dont les contraintes liges 3 |3 ressourcs en eau.

« |l faut augmenter ia sdreté et la résilience vis-a-vis de conflits pouvant survenir
dans le demi-sigcle a venir.

« |l faut analyser la résilience au changement climatique de toute |a filigre, de
l'approvisionnemant en uranium jusgu’a la gesticon des déchets, en passant par
I'exploitation des centrales,

Le démantélement des centrales

« Investir dans les moyens de démantealer les centrales.

« DéEmantaler au plus vite la centrale de Fessenheim pour avair une idés du coldt
du demantalerment d'une telle installation.

Usages associés

+ Utiliser e parc nucléaire dans le domaine du chauffags urbain cantralise, en
cogéneration lectricité-chaleur : dans le monde, enviran 75 des 400 réacteurs
nucléaires operationnels utilisent des réseaux de chalsur pour acheminer du
chauffage aux villes voisines, parcourant jusgu'a 100 krm.

+ Face aux pénuries possiblas d'eau potable, développer des usines da
decsalarment avec les centrales cotigres,
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Communiguer et informer sur I'énergie nucléaire

51 lidée de communiquer dovantage sur (e nucléaire sembiie foire consensus, il
nern est rien pour lobjectif fingl d'une telle cormmunication. En effet, dans
certaines contributions, l'idée seroit de réveler tous les « défouts » de 'énergie
nucléaire at de gargntir io tronsparence sur une filiére controversee, Pour d'outres,
au contraire, |t s'agirait d'une communication gqui devrait opaiser des « craintes
infandées ».

« Les défauts du nuciéaire devraient étre communicgués,

« Imposer un maratoirs sur 'ensemble de la filigre et demander une plus grance
transparence en matigére de risque, et en matiére de localisation et de
disponibilité de la ressource en uranium sur le long terme.

« Exiger une compléte transparence vis-a-vis de la guestion de |z gestion des
dechets et du démantalement,

« Caommuniguer massivement et en toute transparence sur |z sécurité et le
traiterment des déchats afin de réhabiliter I''mage de la filigre auprés des
Francais.

+ Me pas faire d'annonce sur le sujet sans débat public, ni anticiper la PPE avec
des |ois « en sous-marin =,

Colts et financements

Un certain nombre de contributions ont fait étot d'une controverse en molére de
choix de finoncements publics Lo question est de soveir si fes fonds publics doivent
&tre régllougs du nucidaire vers les énergies renouvelables [ou fisolation des
bétiments) ou du renouvelable vers le nucléaire,

« Cansacrer les fonds prévus pour les nouvelles centrales nucléaires &
linnovation dans le stockage des énergies renouvelables

« Consacrer les fonds prévus pour le nucléaire dans les énergies renouvelables
en développant au travers d'EDF une entreprise publique spécialiste des
anergies décentralisées, au plus prés des besoins et ressources locales
regionales (salaire thermique, salaire slectriqus, hydrauligue, hydralisn,
biomasse, géothermie, @olien terrestre et maritime).

o Consacrer les fonds prévus pour les nouvelles centrales nucléaires 3 isolation
et & 'efficacité énergdtigua.
« Ramettre 'argent dédié aux subventions pour les énergies renouvelables &

l'irvestissement dans le nucléaire.

+ Lafiliére nucléaire doit faire 'abjet d'un suivi comptable plus rigoureux et
transparent

« Prendre en compte l2 colt de recyclage, des dechets et de demantélement
des centrales dans e calcul du codt de revient du KWh, comme cCest |e cas
paur le solaire photovoltaigue et "éalien.
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« EDF doit pouveiremprunter avec la garantie de 'Etat.

+ Imposer des taux de rentabilité et de retour sur investisserment stricts 4 EDF
pour ne pas voir les codts directs ou indirects de 'électricite nucléaire devenir
prohibitifs pour le consommateur ou le contribuable.

Installations actuelles : prolonger ou arréter

Ce nombreuses contributions ont mis en ovont des controverses ou sujet des
instafiations octuelles. Notamment quant @ lo possibilité (compte tenu dun
possibie retour dexpérience étatsunien) de proionger le parc acluel dans des
conditions de s(reté sotisfaisontes

+ Prolonger le parc nucléaire actuel le plus longtermps possible tant gue les
conditions de slreté restant acouises,

+ Il ne faut pas prolongear |2 parc nucléaire actuel  les centrales nucléaires
vigillissantes seront également exposées aux phénoménes extrémes,
conséquences du changement climatigue annonce. La sirete nucléaire de ces
installations ne pourra pas &tre démontrée pendant les décannias 3 venlr.

+ Les anciennes centrales doivent étre arrétées au fur et & mesure en
commengant avec les réacteurs les plus dangereux

« Ladures dexploitation portés 3 B0 ans aux Etats-Unis sur des réacteurs de
conception initiale similaire aux réacteurs frangais constitue un retour
d'expérience a exploiter.

+ Les nouvellas centralas doivent rermplacar lg parc actuel,

Formations et emploi

Les propositions ont mis en ovant des options différentes pour odopter o
formation et l'emploi avec la perspective du deéveloppement du nuciéaire. En
general, un rencuveou de g fillere mais gussi lo reconversion des sclariés du
nucléaire vers dautres secteurs sont fugés souhaitables,

« Menrer des actions de formation et de compagnonnage sur |a culture de slrets
nucléaire a tous les niveaux de décision ou d'exécution, en France et en Europe.

« Avant d'envisager de nouvelles centrales, s'assurer de disposer des personnals
necassaires au maintien des centrales aclueslles en Loule sarels

+ Recréer une filiere forte et attractive pour les fulurs ingénieurs,

« Continuer a former des metiers rares qui permettent de garantir la
disponibilité des centrales souvent mises & I'arrét,

« Supprimer les chaines de sous-traitances trop grandes, réinternaliser les
COMpetancespour [8s conserver,

« Engager ungrand programme denseignement et de formation aux meétiers du
nucléaire avec un focus sur les compétences cruciales exempie les soudeurs,
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« Réalicer des plans de reconversion professionnelle collectifs et individuels pour
les salaries du secteur nucléaire, dont les competences peuvent etra mise en
valeur et en ceuvre dans d'autres secteurs d'activités, tandis que la sécurisation
des installations nucléairas a l'arrét offrira du travail pour 100 ans & une partie
des salariés du secteur.

« “Planifier les formations en constituant des écoles sur le modales EMNS pour
farmer les compétences rares (soudeurs, ete] avec une rémungration de (a
formation et un engagementdécennal 3 servir « ia nation » avec 3 ans de
formation intensive.”

Energies renouvelables

Le themes des eénergies renouvelobles connait égalernent des propositions
sirnilaires & celles exprimeées concernant le mix énergétigue ou le nuciéarre,

Elles portent ainsi sur lmplantation des éguipements [concentration vs
répartition), je  rdle des outorites publigues en motiere  oinitiotive,
d'encouragerment ou au contraire de restriction. Sur ce dernier point, sf certains ou
certaines en appellent & I'Etat, le rdle des collectivités territorioles, mais oussi des
profets citoyens est egalement souligné ; les réflexions se basent ainsi sur des
échelies trés différentes selon fes contributions, de la grande plonification
notionale ux projets trés looous,

La notion de souverainetd se retrouve également sur ce theme, ovec des appels
relocaliser fa production des différents éguipements,

Développement des énergies renouvelables

Les contributions révelent souvent des opinions divergentes concernant le critére
pricritaire pour Nimpiontation des égquipements énergies renouvelables. Cerlaines
rmedtent en ovant kr copacité de rendement, done de la présence des gisernents les plus
prormettewrs [vent soler, etc ] D'outres privilegient lo production au plus prés des
besoins et le partage juste des nuisonces, donc une réportition éguitable sur je
territoire,

« |l faut réduire rapidernent notre consommation énergétique d'origine fossile a
court terme, cela veut dire déployer massivernent des énergies renouvelables
car ce sont les seules solutions implantables dans un temips court.

= Propositions de mix électriques : 20% hydro 20% éolien 20% solaire 20%
rmathanisation et 20% stockage ou 20% hydro 30% éalien 20% salaire 10%
méthanisation et 20% stockage ou 20% hydro 30% éolien 20% solaire 20%
methanisation et 10% stockage = 100% renouvelable avec cing grandes
technologies d'avanir gui pourront trés facilernant switcher vers autre chose i
finalement non pertinants,

« Développer massivernant (e solaire et Méolien (terrestre et offshore), couplés a
des solutions de stockage, dans les DROM-COM qui ont un mix Electrique bisn
plus carbona qu'sn metropole car le nuciéaire v est inexistant
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« Développer le renouvelable, qui peut étre collectif sous forme de centrales
eoliennes ou sclaires, ou individue! par batiment ou maison afin de participer &
la flexibilité Indispensable du systéme Slzctrigue.

« Développer les énergies renouvelables car ce sont |es saules energies parmi
toutes (fossile, fissile, renouvelables) & avoir un potentiel important de
réciuction de leurs colts de production.

« |l Faut développer les énergles renouvelables 1a ol les gisements seront les plus
prometteurs, avec quelgues éventuslles dérogations pour les zones protégées

« L'électricité doit d'une part étre produite chague fois que possible au plus prés
de son lieu de consommation (pour Sviter les pertes ligas au transport), d'autre
part &tre utilisée pour ses usages specifiques et non ceux ol elle a un faible
rendement énergétique.

« Equiper chague territoire en énergies renouvelables en fonction de ses
ressources (vent, soleil, chaleur, bicgaz).

« Chague région devrait se vair imposer un gquota d'énergies renouvelables
adapte a son territoire.

« Assurer des bilans énergétiques des territcires en mesurant le potentiel
abjectif de chague territaire,

« Mailler le tarritoire 2n développant des "petits” réseaux de chaleur &t [2s parcs
sclaires,

« Concentrer linstallation d'énergies renouvelables 13 ol il v 2 le moins de
population et ol le rendement est le meilleur pour limiter les risques
d'opposition au niveau local.

« Développer des grosses installations |2 ol c'est possible {parcs éoliens en mer,
barrages hydrauliques, géothermie haute température aux Antilles et la
Réunion) tout en poursuivant le développement de projets plus modestes |a
ol la place disponible est moindre. Finalement ce n'est pas tellernent la taille
gros contre petit gui compte mais plutét le choix de technologies et un
dimenslcnnement partinent en fonction du territolre d'accueil.

« Optimiser chague type d'énergie renauvelable en fonction de ses
caractaristigues (solaire au sud et vent sur la cote), et aussi par rapport aux
caractéristicqques et faiblesses existantes des réseaux de distribution et
d'aquilibre.

« Simglifier les démarches administratives pour limplantation d'énergies
rencuvalables par les collectivités ou par las habitants.

« || faut en finir avec la concentration sur de grands projets gui entraine une
grande vulnérabilité en cas d'accident majeur ou de conflit armé ; il suffirait
cue quelgues lignes & haute tension soient coupges pour paralyser
dimmenses territoires, |l est donc impératif denvisager des productions
décentralisées sur des petits territoiras a la fois autonomaes et solidaires; cela
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doit égalerment permettre d'éviter 'envolée des prix, Cela contribuerait a créer
des emplois de maintenance dissémines sur le territaire frangais.

« Optimiser chague type dénergie renouvelable en fonction de ses
caractaristigues (solaire au sud et vent sur la cdte), et aussi par rapport aux
caracteristiques st faiblesses existantes des réseaux de distribution st
c'&auilibre.

GCouvernance, role des collectivités territoriales, implication des
citoyens

Lo guestion du réle de I'Etat et des collectivités dons lo plonification de o
production énergétiqgue a ©&té discutde, owec des disparités ; cerigines
contributions mettent en ovant la neécessité d'un Etat central fort qui doit planifier
et contrdler la production et la distribution d'énergie. Les collectivités, guant &
alles, dovent foire respecter cette planification sur leurs territoires.

Drautres pensent au'll fout donner plus de compétences aux collectivités at do
maovens financiers et hurmoins pour gu'slles developpent des projets d'énerogie
renouvelohle et puissent en faire beneficier leur population.

Enfin. certaines contributions proposent gue 'Btar planifie et contréle la
production nucléaire, et gue les instaliations renauvelables soient laissess aux
mains de chague collectivité pour s'odapter au terrtoire.

« Favoriser une production d'électricité beaucoup moins centralisés avec de
petites unités de production renouvelable proches des li2ux de consommation,
et gvec une implication forte des citoyans,

+ Faire que 'Etat facilite le développement des énergies rencuvelables au lisu de
les ralentir comme il le fait actuallerment en multipliant les contraintes
(planification territoriale, avis confarmes, multiplication des étudss
nécessaires). Les collectivités locales ont besoin de soutian pour développer
ces projets face & des opposants toujours plus vindicatifs et organisés qui
exercent une pression sur les élus et les habitants des territoires.

+ Faire des énergies renouvalables une « matiara publigue =, propriéte des
collectivités et des habhitants, et non des entreprises financiéres, au mame titre
que les centrales nuciéaires,

« Développer le rale des collectivités en matiers dentrainement et de diffusion
des meilleures technologies, a I''mage de ce qu'll se fait en Allemagne,

« Sputenir le développement dans les territoires et dans les habitats ruraux de
capacités de production d'énergies renouvelables en les raccordant par
pricrité au réseau glectrique local | renforcament de ce réseau notammeant en
augmentant les capacités de raccordement vers le réseau natioral | impliguer
les Cestinnnaires des réseaux de distribution GRD comme Enedis aussi bien
que les AQDE représentant les collectivités territoriales.

« Adopter un processus de concertation sur 'ensemble des projets pour gqu'ils
colent adaptes aux territoires,
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« Dansle cadre du passage & la voiture électrigus | (25 NoUVSaUX aCCUErSUrs
devraient prévoir de produire I'énergie de leur véhicule localement afin de ne
pas faire peser leur investissermant sur les collectivités. Les villages isolés sont
fartement concarmes par cela, Les collectivites doivent envisager de produirs
I'énergie gu'ils doivent consommer pour assurer les services qu'ils rendent a
leurs administrés et favoriser 'autonomie des habitations, Pour cela ils doivent
rermettre en état tous les mayens de production d'énergie abandonnés au
cours du temps : moulins 8 eay, 18 000 moulins 3 vent, 2000 sites avec des
galisnnes modernes, cours d'eau avec des turbines placées dans l2s courants,
méthanisations des déchets verts et des centrales de traitement des eaux,
biomasse. Limplantation de patites doliennas 3 axe vertical, notamment les
éaliennes a induction électromagndtique, contribue 3 'autonamie sans poser
de probléme environnermental ou sociétal. Tout cela doit générer des emiplois
peu gualifiés et accessibles 3 tous.

+ Les départements devraient avair des seulils de puissance minimum a
atteindre avec des indicateurs de suivi afin que la planification territoriale du
deéploiement des renouvelables puisse porter ses fruits.

+ L'Etat doit accompagner, via la mise a disposition de conseillers experts, les
collectivités locales dans la création et 'exploitation de petites installations via
financement participatif et citoyen (fermes salaires, petite centrala de
biomasse, de géothermie, barrage hydrauligue, ete.).

+ Les collectivités doivent traduire et faire resgpecter la politique énergétigue
nationale sur san territoire | ladapter aux particularités et oppartunités locales
sensibiliser sa population et les entreprises de son territoire aux enjeux
climatigues et énergéticues,

Fixer des abjactifs régionaux en termes de production d'énergie rencuvelable
pour impliquer 'ensemible des erritoires el réaliser des “bilans d'objectifs
énergetiques des territoires encadras par I'Etat” pour donner de |a visibilité sur
I'mplication des différentes collectivités

+ Les collectivités doivent se dater d'un Plan Local de 'Energie produit &n
concartation avec les habitant.es [sous la forme des Plans Locaux
d'Urkanisme).

« Augmenter les moyens humains de la fonction publique pour réduire les deélais
diinstructions des projets d'énergies renouvelables.

+ Redonner du pouvoir aux collactivites territoriales et améliorer leur
collaboration dans le cadre d'une praduction d'énergie locale.

« Sopposer aux régles du marché européen et renationaliser la production
anergetigue,

« Intégrer le développement des énergies renouvelables dans les compétences
des EPCI,

L'Etat cloit sensibiliser les collectivités aux bienfaits des énergies renouvalables
et leur implantation sur les territoires.
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L'implication des collectivités territoriales et notammant 'échelle locale ast

indispensable. Ca sont ces structuras qui davraisnt developper et porter les

projets au regard de l'organisation du territoire avec les PLUI et non pas des
industriels qui visent uniguement |e profit.

Autoriser la production d'énergie directe par gquartier ou regroupements prives
=ans devoir repassar par un operateur d'électricita,

Faire de I'Etat I'arbitre du marcheé de I'énergie et assurer que tout le monde
puisse avair de '"Slectricite & un prix raisonnable (bouclisr tarifaire).

Un péle public de 'énergie est & créer rapidement pour sartir ce bien commun
cu marché

L'implantation des infrastructures d'énergies renauvelable doit &tre réfléchie et
intégreea dans les projets des territoires pour assurer la cohérence des
palitiques publigues, ceci ne paut e faire que dans le cadre d'un dispositif
consultatif et participatif permettant |a mise en ceuvre d'un vral processus de
réflexion avec tous les acteurs des Lerritoires impactés.

Il fTzut planifier les grandes productions d'@énergie centralisées (nucléaire, parcs
enligns ou photovoltaigues, grandes centrales hydroglectriques), ne pas
privatiser nos grandes centrales hydroélectrigues EDF, sauvegarder notre
savoir-faire dans la production d'énergie {la vente d'Alstom Power a General
Electric a été une grosse erreur) mais libérer et encourager les petites
productions d'énergie locales [cogeneration, €alien, photovaltaigus, chauffage
solaire, redémarrage des moulins et microcentrales).

Imposer un aux de production d'énergis renouvelable aux collectivités (3
l'image du taux de logements sociaux dans les communes),

Construire des filieres francaises et européennes

Construire des filiéres sclaires, éoliennes terrestres et en mer, et hydrauliques,
frangaise sou europdennes avec des compétences de pointe.

Donner des gages de long terme aux industriels pour permettre 'Emergence
d'une filidre industrizlle Solienne et photovoltaigue frangaise.

Creer des filigres francaizes de recyclage des matsriaux des énergies
renouvelables (natamment photoveltaioue st &alien).

Relocaliser en Europe la production da lithium.

Craer des formations de montesurs et d'élaectriciens specialises dans e
photovoltaigue, Les specificites des modules echaufferment courant conting,
I'Etanchéité des taitures, etc. ne sant pas encore bien maitrisées par les
professionnels pouvant étre amenés a en posear, Un label sélectif certifiant au
grand public gue 'entreprise qui lul propose un devis est compétents est
essentisl,

Developper une industrie pour entratenir et réparer les équipements éoliens,
biomasse et photoveltaigues
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Coilt et financement

« Dedommager par une diminution de la facture d'électricite les habitants
proches dinstallations de production d'énergies rencuvelables,

« Investir "'argent consacré au nucléaire dans la recherche pour Madaptation des
réseaux electriques aux différentes sources d'@nergies renouvelablss,

« Créer un « fonds assurance planéte » pour financer les Enargies rencuvelables
et la rénovation énargsticues,

« Créar un prét special énergie renouvelable pour £largir | nombre de projets,

« L'Etat doit racheter la production délectricité non-consommee
immediatemeant et garantir un codat de rachat minimum aux producteurs
d'énargis renouvelable.

« Développer le financement participatif pour financer les projets d'énergies
renauvelables et faire profiter les investisseurs citoyens des baneéfices geéndrés
par les projets.

« Cesser de financer les groupes lobbyistes du fossile et du nucléaire ou les
banques investissant dans les énergies fossiles,

« Créer des monnaies locales pour permetire le rachat de 'glectricité & un
niveau local.

« Partager |a richesse générée par les énergies renouvelakles ; créer un projet de
territoire pour tous les territoires, Les énsrgies renouvelables sont par essence
des énergies locales, décentralisées donc non délocalisables, des énergies de
territoire. Cala profite déja et doit encare plus profiter & tous les tarritoires pas
qu'en production d'énergie propre, Mais aussi en tarmeas de retombges
economigues 2n sus de |a fiscalite dus par chague entreprise, ainsi le
financement et/ou l'investissement participatif et citoyen doivant &tra
accentués, Les collectivités locales doivent pouvoir participer encare plus
facilement au développement de ces projets sur leur territoire, Les impacts
sociaux; création d'emploi, clauses dinsertion atc. doivent &tre partie prenanta
du déploiement massif des énargiss renouvelakies et intégrées dans |2 cadre
réglementaire, (appel d'offre CRE..). La séguence ERC (Eviter Réduire
Compenser) doit contribusr & uns préservation encars plus accrue de la
biodiversité par des prajets structurants, mutualisés, associant le public et le
priva.

Sources d'énergies diverses

+ Me surtout pas seulement se focaliser sur |'électrique | regarder les usages du
fossile aujourd' hui et travailler a la transition. Transports lourds avec
hydrogéne, ammaoniac ; aviation avec carburant de synthése. Ne pas cublier de
regarder les technigues de capture et stackage de COy surtout dans les
eecteurs industriels ol on ne peut pas facilemant se passer de gaz,

+ L'hydrogens vert fabrigqué a partir d'électrolyse de 'eau par de 'électricite
décarbonga pourrait atre injecté jusgu'a 10% dans les reseaux de gaz existants
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et le meéthane de synthése (réaction exothermigue entra I'H. vert et le 0,
récupéra) paurrait contribuear a remplacer a terme e gaz fossile.

+ Parmi elles, 'énergie csmotique. Présente dans tous les deltas et estuaires,
cette énergia libérée naturellement lorsque 'eau douce d'un fleuve rencantre
I'sau sal#e de la mer ou de 'océan, pourrait produire en Francs au mains 2 000
TWh d'électricité renouvelabla par an soit 4 fois la consommation électrique
frangaise. A lembouchure du Rhéne, l'osmose pourrait produire deusx fois la
consommation électrigue d'une ville comme Marseille. La technologie
bravetas gul permettrait dindustrializer cette production ect actusllemeant
deéveloppes par la startup rennaiss Swestch Energy en callaboration avec CHNA,
son premier partenaire industriel. Ces perspectives prometteuses viennent
d'étre confortées par 'Union auropdenna qui a inscrit en 2022 I'énergie
csmotigue dans la liste officiells des énergiss renouvelables reconnues.

+ Développer lec passerelles entre lec réseaux : Le méthane de synthéce et
I'hydragéne bas carbone sant des vecteurs énergétiques qgui vant permattre
une intégration des réseaux électriques et gaziers et apparter la flaxibilité
nécessaire a l'accroissermnent des énergies renouvelables dans les territoires,

Energie solaire

Le theme de Bnergie sofaire voit sexprimer des propositions trés divergentes,
notamment en  motfere de sites dimplontaotion et e cos  echéont,
d'artificiclisation des sals. Les propositions de développement se heurtent ainsi &
des gppels d rendre INoporapriés au sclaire les espoces agricoies ou noturals pour
certains, les toits des villoges pour d'autres, Lo possibifité de rendre compatibles
fes activités agricoles el lo production d'énergie solaire fail lobjet de positions
enthousiostes comime d'ovis sceptigues.

Decoulent de ces positicns des propositions diverses en matiére réglementaire,
consistant soit & lever des obstociles gdministratifs voire & instourer cdes
obligations, soit au contraire & dresser des interdictions.

Des propositions dimplantation aux abords des voles de circuwlalion ou sur des
plans d'eau poraissent, en comparaison avec les villages, champs ou foréts, plus
consensuelies.

En dehars des sites clinstallation, d'autres contributions portent sur les modas de
production et de consommation de l'énergle solaire, les coroctéristigues des
equipements ou encore leur recyciage.

Les aspects financiers sont quant & eux abordés sous deux ongles © les aides &
linstaliation et le orix de 'électricité,

Une part significalive des propasitions porte enfin sur les projets citoyens,

Sites dimplantation

La locolisation de ces dispositifs foit débat. Généralement, les contributions jugent
prioritaire dinstailfer des panneaux photovoltaigues sur les batiments, parkings ou
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friches industrielies, dans les zones anthropisées non construites {corriéres, routes)
ou dans les zones ogricoles voire naturelies,

Pour une partie des contribUtions, toute ortificiolisation est & proscrire | pour
dautres limplontation en zones agricole voire naturelle est souhaftable si elle
respecte les usages des fieux. Certaines contributions mentionnent guant & elles
gue Tmplantation en zone naturelle est occeptable méme avec une perte locale
de biodiversite, si celle-cf est compensde,

Les mesures pour imposer fe photovoltaigue sur fes [oils sont @golerment
divergentes avec porfols une volonté de généralisation voire d'obligation & chague
renouvelfement de toiture, les régles architecturales devant étre allégées en ce
sens. D'outres propositicns maintiennent gue le photovaltaigue n'a pas sa place
au cosur des villoges ou sur le bati ancien, et que o réglernentation doit les
Qresener.

Villes et villages
+ Installer des panneaux photovoltaiques sur tous les toits de batiments publics.

+ Tout renouvellernent de toiture devrait imposer un minimum cde production
solaire,

« Eguiper lzs habitations et les batiments industriels {utilisés et désaffectés) et
publics en panneauy solaires,

+ Rendre abligatoire et systérmatique la pose de panneauy solaires sur les
nouvelles constructions publigques et privées, avec un systéme d'aide pour les
mcins favorisés,

Rendre abligatoire la pose de pannaausx solaires sur tous les parkings publics
et prives.

Les installations photovoltaiques doivent étre développées surtout en milieu
urbain villes et par exemiple 2 long des autaroutes,

+ |l faut développer massivernent le solaire sans artificialiser aucuns terre, par
exemple des installations photoveltaigues sur les hangars des fermes et les
entrepdts logistiques,

Il faut imperativernent mettre & jour I'8tat des lieux des friches,

+ Me pas utiliser des parcelles agricoles ou des boisements pour installer des
parcs solaires,

+ Pas de solaire sur les toits de maisons de villages visibles de la voie publigue,

« Demander un assouplissement des réglementations pour éliminer les entraves
aux installations photovaltaigues sur les toits (Architectes des batiments de
France).

« Certainesvillas anciennes ne peuvent étre dotées en panneaux
photovoltalgues sans détruire lesthetigue de ce patrimoine | il faut protéger le
patrimoine des maisons d'avant 1975,
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« Combiner les ombrigres photovoltaigques & ces bornes de recharges a installer
sur toul type de zane de stationnement prive comme communal.

« Accélérer e développement des tuiles solaires pour gguiper les toits.

+ Developper le patit photovoltaique avec du stockags réparti, bien positionnes
dans les communes rurales, afin de rendre ces villages autanomes mais aussi
de régler ces problémes de sous et sur tension. Il faut penser et favoriser des
centrales villageaises rurales compasées a 30% de toitures photovoltaigues
chez les particuliers et sur las infrastructures communes, et 704% de mini-
centrales photovoltaigues de 150 & 250 kKWe,

« Favoriser par [2s politiques publigues |2 photovoltaigue en teiture et gue
I'administration, notarmment les Architectes des Batiments de France, soit
formée a la preduction d'énergie et bien plus conciliante vis-a-vis de projets en
toitures ! Tous les incitatife devraient étre envisages v compris 'absence de TVA
ssimplifions les dossiars de demande d'autorisation et des contraintes
réglementairas

Vies ofe circulation

+ Exploiter d'autres surfaces telles gue les panneaux et les murs anti-bruit des
autoroutes les surfaces verticales des immeubles

« Développer des pistes cyclables solaires comme aux Pays-Bas. En produisant
leur propre énargie, ces pistes parmeattraient 'alimentation du réseau
electrigue local. La piste pourrait également servir a alimenter l'éclairage de la
woie publigue. |l pourrait étre envisageabls c'étendre ce projet sur les routes. A
terme, ces installations pourraient permettre de recharger les véhicules
électrigues circulant sur I'ensemble du réseau routier du pays.

o Installer des pannsaux solaires sur les installations ferroviaires portuaires et
asgroportuaires,

« Développer des routes solaires.

+ Créer, via la direction de I'Etat, des concessions de centrales photovoltaiques
en couverture d'autoroutes et lancer des appels d'offres & 'attention des
entreprises qui se reconvertiraient dans ce domaine. Les lauréats deviennent
producteurs et distributeurs d'électricite photovoltaigue,

Agrivoltaisme
« Developper les usages mixtes : cultures ou élevage et parc solaire.
» Installer les panneaux photovoltaigues sur des trackers orientablas sur deux

axes en hauteur dans les champs agricales pour protéger les cultures du gel
cle I'érasion et des trop grandes chaleurs,

« Développer l'agrivoltaisme si les gains sur 'agriculture sont démaontrés: la
réalité de la production agricole dans de telles conditions doit tre Studiee el
mesuras mpact sur la biodiversite doit auss| &tre pris en compte.
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« Consolider les &tudes nationalas sur lNimpact sur les rendements et la qualité
des productions agricoles des surfaces en agrivoltaisme.

+ Lever les freins des services de |'Etat, chambres d'agriculture ou encore
COPEMNAF au développerment de projets solaires et éoliens. Les développeurs
ont actuallement épuisé les carrieras récantes ; il faut remettre en état les
terres agricoles pauvres qui devralent servir pour produire des glectrons verts.

« Un référentiel des synargies pasitives entre production agricole et solaire serait
intéressant a créer pour aider les territoires & accompagner certains projets au
cas par cas. La friche agricgle 'est souvent pour des raisons administratives et
cle reprises, elle ne peut &tre l'unique déclencheur des projets solaires agricoles
au sol.

« Imposer la production photovaltaigue en surface des réservairs d'arrgsage
appeléss bassines en compansation des subventions accordésas pour leur
réalisation ce gqui aurait pour effet d'améliorar le rendement des capteurs et
dirminuerait I'évaparation,

Foréts

« |l faudra déployer le photovoltaique en dehors des villes : sur des zones déja
anthropiséas {carrigres, routes, canauy, irrigation), sur des espaces agricales,
dans des espaces plus naturels forestiers semi ouverts prairies tout en
sintégrant en symbiose avec les usages des sols non seulemeant dans lespace
mais aussi dans le temps.

« Mous devrons trés certainermnent sacrifier des espaces mais ces installations ne
doivent pas se faire au détriment complet de |a biodiversité on pourrait
favariser une biodiversité accrue au m® pour compenser ia perte de surfaces
par exernple autour de cas installations,

« Deévelopper les centrales photovoltaiques forastieres clairsemées, Pour
favaoriser les reprises, &lles seraient déplacées au gré des coupes, Elles
pourraient ainsi constituer un outll performant d'aménagement farestier
durable avec [a création de pistes financées par les centrales, |a création de
reseaux fixes de protection incendie, 'aménagement d'espaces semi-ouverts
propices a la biodiversite,

Plans d'egu
« Contraindre a I'installation de centrales flottantes sur chague point d'eau

dépassant une superficie seuil, sur x% de sz surface, en prenant en compte
bien sOr les autres usages qui sont faits du plan d'=au.

« Développer du solaire Aottant sur un lac de barrage d'une station d'épurage
(STEF] pour tirer parti de toutes les énergies au meilleur rmoment.

« Réhabilitar la mine de Canarl pour lagquelle il serait possible non ssulement de
recouvrir les gradins de minerai damiante naturelle, mais aussi de réutiliser les
cleuyx trous et tunnel pour créar une vraie STEP marine - solaire, capable
d'assurmer 'autonomie Electrigque du Cap Corse,
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Modes de production/consommation
« Mettre I'accent sur la production solaire chez les particuliers et les entreprises.
« Favoriser |'auto-consommation d'énergie solaire.

* Me pas déployer |e photovoitaigue pour les usages purement thermigues
autant utiliser directement la chaleur tharmigue pour réechauffer de I'eau
plutdt que de passer par l'intermédiaire des réseaux qul sont scurces de pertes
de rendemeant.

o Créer une agence du développemeant photovoltaique avec des relais locaux
pour donnsr des infos fiables personnalisées pour chague projet et
accompagner les projets dimplantations de panneauns

« Hendre les revenus issus de la production d'énergie photovoltaique sujets a
cotisation, par exemple pour les retraites,

Solaire thermique

« Developper lesolaire thermigue surtout dans les zones & fort taux
d'znzolzillemesnt.,

« Pour diminuer le besoin en infrastructures massives de production d'énergie, il
me semble possible de réduire les besoins d'énergie destings au chauffage de
I'habitat par l'isolation et les techniques de récupération directa des calories
solaires.

« Développer l'énergle solaire thermigue car elle dispose d'un trés bon
rendement et est simple 3 mettre en place en termes de matériaux, Elle peut
s'adapter facilement aux systémes de chauffage actuels, Elle peut &tre utilisée
pour apporter de I'énergie chez les particuliers, peut étre couplée & une pompe
a chaleur pour I'hiver notamment, 2t également en approvisionnement d'un
réseau de chaleur en milieu urbain.

« Rendre obligatoire via les PLU linstallation de chauffe-eau solaire lors de
renovations et sur le bati neufl.

« Favoriser surtout les petites instaliations individuslles pour chauffar l'eau par
example qui peuvent apporter une solution efficace (au regard de
l'intermittence du soleil) car on M'en a pas besoin 24h/24h. Cest peut-8tre une
solution pour Mautonomie d'une habitation surtout dans les régions trés
ensoleillges,

Incitations économiques, colt et financement, recherche &
développement (R&D)

Ajdes o linstallction

« Simplifier ''mposition fiscale et la TVA dans le résidentiel pour favariser I'essor
de 'autoconsommation solaire ; que la TVA sur les installations solaires
résigentielles scit lissée sur celui de la rénovation énergetique 55 jusgu'a 12
KW puissance nécessaire pour un couple avec 2 anfants.
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« Facilitar I'installation de 2e voire de 32 installations pour ['autoconsommation ;
engager un groupe de travail chez Enedis et EDF sur le sujet

« Autoriser 'injection du surplus pour les installations de puissance inférieure 2 3
kW, sans frais - c'est en effet un effort citayen pour la collectivité et la
transition énergeétigue consistant & partager sa production électrique
gratuiternent.

« Créer un fonds de précarité énercétique pour centraliser et cumuler le surplus
aujourd'hwui perdu,

« Les installations photovaltaigues et thermigueas doivent étre priortairement
subventionnges sous condition de ressources pour les ménages en dessous de
deux fois le revenu meédian. Les subventions doivent &tre augmeantges pour les
personnes touchant le SMIC, et encore bonifiges pour les personnes vivant en
dessous du seull de pauvrets,

+ Financer les ombrigéres photovoltaiques couplées a des bornes de
rechargement électrique & 'aide de subventions de collectivités, de I'Etat, voire
de I'Union européenne via une contribution des groupes pétroliers.

Torifs d'achat privilegies

« Le tarif d'achat A autoconsommation est actuellement de 0,10€ jusgu'a 9
W e puis G06€ jusgu'a 100 kWe | la limite davrait &tre augmentée 3 12 KWe,

« Le prix de vente da 'Blectricite indiqueé dans l&s contrats relatifs au résidentiel
est blogué pendant toute la durée du contrat ; il devrait y avoir une 'égalité de
la rédvaluation du prix d'achat de 'électricité sur le priv de vente pour les
particulisrs,

« Fixer un tarif d'achat en fonction du taux d'ensoleillarmeant pour favoriser e
développerment des installations dans les régions les plus septentrianales, que
I'on sait en vente totale de la production, ou en vente du surplus de
lMautoconsommation.

+ Mettre en place un tarif d'achat dégressif entre les sauils 3, 6, 9, 36, 100We pour
inciter & exploiter au misux donc au maximum le potentiel de la surface
d'accueil de l'installation.

+ Rapprocher le tarif de vente du surplus du tarif conventionné pour inciter &
installer des centrales plus puissantes Loul en recharchant la sobrigte pour
aconomisar sur les consaommations.

« Il est nécessaire de garantir des tarifs d'achat stables sur les 20 ans d'exécution
des contrats pour préserver la confliance des invastisseurs,

« |l pourrait étre proposeé également un tarif dégressif incitatif en fonction du
nombre de panneaux installés c2 qui inciterait & installer davantage de
pannedux que ce gui esk nécessaire au particulier et ains doptimizer
I'utilization de la surface du toit en question,
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Recherche & Developpement ©

-

Irvestir dans |g recherche pour Lrouver des matériaux plus durables qui
permettraient une efficacité identique et moins codtause d'un point de vue
environnemental.

Financer des études sur I'impact des projets solaires sur la biodiversité,

La production de la chaleur doit &tre repensée en developpant et soutenant de
riauvelles filigres comme le solaire thermigue freing par le mangue de
professionnels. De méme, la chaleur fatale diffusée par les processus, souvent
industriels, doit 8tre davantage exploitée ot soutenue financiérement.

Energie solaire citoyenne et gouvernance

Il faut gue les collectivités et départements se donnent des objectifs sur tous
les secteurs du photovaltaigue, au-deld du simple développernent sur toitures

Reserver des zones dans les PLU aux parcs photovoltaigques.

Faciliter le développement de Cantralas Photoveltaigqueas Citayennes | il faut
amender 'arréteé tarifaire 521 du 06 octobre 2020 qui a mis un coup d'arrét au
deéveloppemeant des centrales a financemeant citoyen qui 2tait en plein essor.

Il faut aussi imaginer un mix dinvestisseurs entre particuliers et opérateurs
energéticques mais aussi des collectivités et des collectifs d'investisseurs
citoyens.

Deonner systématiquement |2 possibilité aux habitants de participer
financiérement & ces projets, méme avec des sommes madigues.

Impliquer directement les citoyens concerngs par des projets collectifs ;
Implication n'est pas concertation, il faul associer les citoyens directemeant 3 (a
conception, a la réalisation, voire 3 |a gestion du prajet.

La parlicipation a la gouvernances du projet (glaboration et suivi) doit revenir
aux collectivités locales et communes en prioritd, et aux citoyens. Il faut mettre
en place un comite de suivi particuligrement sur les projets agrivoltaigues pour
garantir la pérennité du projet agricale,

Le secteur émeargeant de 'agrivaltaisme doit &tre encadré par I'Etat et pas par
les Chambres d'agriculture dont les intersts ne représentsnt pas un juste
milieu entre production agricole et production d'énergle.

La concertation avec tous |es acteurs du territoire tout au long de la
conception des projets est importante pour améliorer I'acceptabilité de tels
projets. Un systéme de validation, par exemple un référendumn local ou le vote
dinstances localss représentatives devralt 8tre mis en place avant 2
démarrage de la réalisation de tels projets.
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Caractéristiques des équipements

« Pour des projets centralisés, il faudrait s'inspirer du projet de la centrale solaire
PSI1C a Séville gui, avec B24 miroirs, a une puissance norminale de TIMW bien
superieurs au photoveltaigue, Dans des régions comme Midi-Pyrénges ou Sud,
ce dait étre possible a réaliser,

« Investir dans |a recherche sur le photaovoltaigue car |l ¥ a des recherches sur
des pannaaux recyclables qui foncticnnant, par exemple avec des molécules
organiques,

« Subventionner plus généreusement les panneaux solaires thermiques et
photovoltalgues bas carbone certifies produits avec des énergies
renouvelables et utilisant des matériaux issus du recyclages ([@luminium, cuivre,
wverre, voire silicium) et garantis quarante ans, avec les plus faibles pertes de
rendement au fil du temps.

Recyclage des panneaux solaires

« Mettre en place une filiére de recherche efficace pour progresser rapidement
sur la fabrication des panneaux solaires en France at sur leur recyclage.

+ Une contrainte de recyclabilité et de recyclage effectif des équipaments
devrait &tre progressivement imposée pas seulement en massa totale mais
aussi en fonction de la criticite des eléments canstitutifs,

+ Le recyclage des éléments 2n fin de vie dait étre imposé et suivi.

+ Le recyclage de ces panneaux doit égalermnent étre intégra dans les cahiers des
charges lors des implantations afin quils ne solent pas a terme 3 la charges des
collectivités,

Energie €olienne

Les propositions confirmnent, & limage dautres concertations ou débats publics,
aue (e theme de Bolien voit tout comme e nucléaire s'exprimer ses portisans
comme ses deétrocteurs. Plusieurs propositions se montrent critigues voire hostiles
ar "galien, surtaut terrestre © paur ies uns, cette source d'énergie interrnittente est
tout simpiement incopable de réponidre aux besoins d'une énergle pllotable et
decarbonde. Pour d'autres, ce sont surtout fes impacts environnementaux et
oovsogers gui s'overent réghibitoires.

Cette guestion des impacts (o fartion les impocts paysogers, sufets & plusieurs
interprétations subjectives) scus-tend ainsi toute une polette d'agppréciations
(eolien acceptable malgre les impacts /acceptoble seulement si les impocts sont
limités /inacceptable). De nombreuses propositions appellent dans ce domaine &
examiner les situations gu cos por cos, en fonction des specificités locales
{rendement attendy, impocts, acceptabilité locale),

Cependont, lo locolisation des équipements ne fajl pas consensus, entre
concentration dans fes lieux ol le rendement serait meilleur, ef répartition au pius
prés des besains locouwx, Corollaire de cette controverse, le dirmmensionnement des
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équipements fait également lobhjet de propositions divergentes. S'agissont des
pares eallens, marins notamment, on voll (ol gussi s'exprimer une preécccupation
pour e démantélement des équipements, alnsi que pour Ia prise en compte des
‘colts cachés” de I'énergre.

A noter gue si la répartition des nuisances foit 'objet de plusieurs messages, o
juste répartition des retombées économiques est également un sujet de
préoccupation, Toute une varigté de messages sexprime icl, souvent en lien avec
fes notions de gouvernonce des projets ou de concertotion, egotement trés
commentés. On y retrouve la diversité des ottentes en matiére de rdie de I'Etat
et/ou des collectivités, de réglernentation incitative ou restrictive, ou encore de
projets citoyens.

Sites dimplantation

« Installer de 'énlien sur nos trois facades afin de profiter o'un effet de
folsonnement.

*

Frivilggier 'enlisn offshore par rapport au terrestre car les conditions naturalles
{vents) sont meilleuras et les impacts paysagers plus faibles.

Justifier de la pertinence du site et de |la production engendrée par
l'infrastructure (guantité et colt de I'énergie). Le maintien d'un haut niveau
d'exicence de |la part des préfectures est neécessaire pour une meilleurs
acceptabilité locale ainsi que Mobligation pour les développeurs et proprigtaires
des parcs d'accompagner sur le lang terme les territoires d'implantation dans
des projets bénéfigues pour eux.

« Favoriser une production d'électricité beaucoup moins centralisée avec de
petites unités de production renouvelables (solaire, dalien, hydroglectrigue)
proches des liaux de consommation &t avec une implication forte des citoyens
aui ne donvent plus se définir unigquernent comme des consommateurs,

¢ Developper la production locale st e stockage local (batteries, pompange pour
ure montée gravitaire de l'eau), associé 3 une interconnexion lectrique {qui
porte aujourd’hui en Eurcpe sur plus de 500 Millions d'utilisateurs) peut
diminuer |2 risgque de non maitrise de cet équilibre. Le développement des
réscaux locaux et d'une architecture de részaux valorisant linterconnexion
eélectrigue la plus large possible techniquament (si les conditions geéopalitiquas
etaient réunies) || serait possible de boucler l'interconnexion sur tout e
pourtour meaditerrangan.

+ Répartir les cantrales sur le territoire national afin de stabiliser le réseau
alactrigua.

« [Censifier les parcs éaliens des départements dans lesqusls il y & déja de
nombreux parcs (Somme, Nord, Marne, etc) pour en faire les départements
producteurs d'energie olienne,

« Affirmear nettement que chague territoire doit contribuer a la production
électrique et chiffrer cette contribution abligatoire en MW ; en nombre
d'éoliennes voire en production KWh.
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« Largement augmenter 'NFER pour motiver les cammunes et ameliorer la
répartition spatiale des parcs.

+ Conditionner l'installation d'@oliennes a I'absence de centrales nucléaires deja
existantes et a la nécessité de remplacer des centrales a énergies fossiles,
comme en Bretagne pour les zones alimentées par les centrales de Cordernais
et Landivisiau.

Répartir des éoliennes sur toutes les 24 et 21, méme si le rendement
energétigue n'y est pas optimum, car I'énergie produite pourrait étre utilisée
sur place et &viter ainsi les structures d'achaminement et les pertes en lignes.

» Prendre en compte, pour les nouveaus projets, les bassins d'emplois mais aussi
les capacités de production énergétique diversifiées : ancien moulin, capacité
de méthanisation, carte des vents, proximite de biomasse ; en les intégrants
dans leurs investissaments &t [eur procass,

« Privilégier les opérations de repowering c'est-a-dire le remplacemeant des
ealiennes existantes par des oliennas plus puissantes,

« Lever certaines contraintes de plafond aérien dans des régions avec des fortes
vitesses de vent pour favoriser l'installation de projets écliens & ol cest
justement pertinent. Les militaires doivent aussi accepter de réduire les
distances des radars et des agrodromes pour permettre l'installation de projets
éoliens.

« Chague réglion ayvant une fagads maritime devrait se voir imposer un quota
d'anlien offshore au large de ses cotes,

+ 5iune golienne produit 'électricité de 800 menages on pourrait en construire
une ou deux par village, l'dée étant d'étre autonomes en énergie localement
en particulier en miligu rural,

Impact écologique

Erudes d'impacts mendes

« Interdire toute étude de faisabilité dans des zones reconnues scientifiguemeant
pour leur Ciodiversité 8 protéger et sanctionner toute tentative d'y porter
atteinte.

+ Mener des dtudes de suivi de l'impact des éoliennes offsnore sur les milieux
marins, Sur la base de ces études indépendantes, les diffuser trés largement
aux pécheurs, habitants des cotes, politigues et Frangais en gendral pour gue
tout le monde sache si oul ou non ces ealiennes sont si désastreuses que les
détracteurs le disent.

« Me pas bicler les études envirennamentales au profit des projets d'énsrgie
renauvelable car il est primordial de préserver nature et bicdiversite dans le
développement de ce parc électrique propre.

« Renforcer les connaissances du fonctionnemeant des ecosystémes marins, des
impacts curnulés, des activités humaines existantes et des impacts sur le
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milieu marin du changement climatique afin de guider la planification dans le
choix des zones d'implantation des éoliennes.

Garantir que les études de faisabilité soient réalisdes par des entités
independante das promoteurs

Implantation des eguipenents

Vérifier 'empreinte écologique de 'éolien tant sur son installation gue sur sa
construction et son démantélement

Minimiser I'impact sur |a biodiversite est essential lorsgue l'on prend
conscience de laccélération de 'extinction des vertéhreés sans parler des
invertéhreés, Le bruit occasionneg st une véritable aéne pour les riverains et les
surfaces au sol sont conssguentes avec beaucoup de fer 2t de baton,

Limiter le plus possible 'impact sur |a biodiversité et garder l'objectif d'un mix
énergétique propre. L'éolien sera toujours moins destructeur pour la
biodiversité gue continuer lg massacre dd & |la consommation d'énergiss
fossiles et "toujours moins moche” que les chemingss du nuciéaire et du
charbon,

Me pas développer 'Solien au détrimeant des 2ones naturelles et des zones
humides. Celles-ci sont les moyvens les plus efficaces de lutter contre le
changement climatigue et ses conséquences (sécheresse, inondation), Elles
doivent méme &tre restaurges.

L'éalien terrastre ne doit pas aggraver les crises environnamentales existantes
comme 'effondrermneant de la biodiversité, les pollutions chimigquss ou
plastigues, et la diminution de nos ressources.

Adjoindre aux projets d'éoliennas en mer [a mise en place de grands espaces
en réserve compléte pour permettre au niveau des stocks de poissons et
crustaceés de ce reconstituer.

Revenir au code général de |a santé publique notamment pour l'acoustique et
abolir les déragations non justifig¢es dont bénéficient les opérateurs éoliens.

La ol il v a de grandes plaines et gue la biodiversite a daja éta fortement
dégradée par I'agriculture et Martificialisation, || faut que lEtat prenne la main
paur imposer de grands parcs comma il | fait en mar. & linvarse, dans des
vallées plus morcelées, il faut proposer des implantations cohérentes avec e
paysage naturel,

Forter une attention particuligére a limpact des projets éollens sur les espaces
micratrices.

Prendre an compte l'intégralité des enjeux environnemsantaux notammeant
I'impact d'un prajet &olien sur l'impermSabilite des sols et les ruissellements
gengrés qui peuvent avoir un impact (inondations, coulées de boue...).

Deévelopper plutét les éoliennes flottantes qui sont la parfaite alternative avec
une production importante et un impact trés faible sur la biodiversité,
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« |l faudrait avant tout interdire de tout urgence les chaluts qui ravagant les
fonds rarins ainsi gue toutes les technigues de péche agressives du type
péche glectrique, Les mers ne sont pas vidées de toute vie par les éaliennes
mais par la surpéche. La péche artisanale a tout 3 gagner 3 [a mise en place de
grands espaces en résenve compléte méme si on y implante des éoliennes: le
niveau des stocks de poissons et crustaces pourra ainsi s reconstitusr.

« Limpact sonare et fimpact paysager comme |a visibilité des éoliennes grand
forrnat sont déja des impacts sur la biodiversité et sur I'Hornme en général,
Toutefois il existe aujourd'hul des Soliennes domestiques st des eoliennes de
toit pour les collectivités. Ellas sont mains bruyantes at individuelles, ou trés
Iocalizees, Four un colt moindre elles ne necessitent pius autant de
construction bétonndes et pourraient étre développées,

« |l serait judicieuy, d'éloigner les espéces marines lors de l'installation des
éoliennes marines en installant des ondes sonores comme e font les pécheurs
pour pouveir Sloigner les dauphins, ce qui permettrait de ne pas perturber leur
mode davie et de ne pas les tuer, Cependant d'aulres espéces marines sont
menaceées par cette installation, c'est pour cela qu'll faudrait développer
Installation d'2oliennss flottantes de plus en plus puisque celles-ci ne sont pas
encore assez nombreuses dans le monde. Elles permettent d'éviter de
perturber le maode de vie des espécas et danc les protéger et les présarvar.

« Les doliennes pauvent étre arretées quand les conditions favarables au vol de
chauve-souris sont réunies ou par détection via carmnéras pour les rapaces et
autres oiseaux s'approchant prés des pales et ce contre des pertes de
production acceptables.

« La conception des fondations des mats doit permettre de transformer les
champs d'énliennas en réserves pour la biodiversité marine.

Cycle de vie des équipements de la fabrication au démantélement

« Prendre en compte la provenance das outils pour g canstruction des
infrastructures permettant la production d'énergies renouvelables mais aussi
Iz possibilité de les recycler, de les stocker en fin de vie. Sinon cela va faire
vraiment beaucoup de déchets. Aussi il Faut noter gue [a provenance des
éléments pour la construction des éoliennes ou panneaux solaires dolt &tre en
pricrité de notre pays et du plus proche possible de |ui,

« Assurer dés maintenant un recyclage intégral (notarmment des pales) afin
d'aviter de devaoir extraire durablement des matériaux pour cette filigre en
France, la filigre éolienne étant gourmande an matériaux.

« Construire les éoliennes de la maniéra la plus durable possible et organiser une
filiers de recyclage lorsque celles-ci ne sont plus réparablss,

+ Le hilan carbone complet de la mise en place, incluant |e transport a a
déconstruction, doit étre pris en compte avant tout investissement, ainsi gue
Impact au sol (agriculture et biodiversite),
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+ Sa guestionner sur la fabrication de ces éguiperments 2t son impact réeal ;
extraction et utilisation de metaux rares, demantelement et avenir des
déchets. A ce titre des recherches subventionnées dolvent étre conduites pour
pouvoir améliorer [a fabrication, en évitant d'avioir recours a des métaux rares
dont le stock est aussi fini que limité, Les impacts en matiére de biodiversité
doivent &lre revus.

« Ounvrir a nouveal des mines (ex; lithium), de l'extraction de matiére premigne
{gaz, pétrole, sakles, etc.) sur notre territoire ; afin de faire appliguer des normes
de protection de I'environnement meilleures que si ces activités sont
délocalizées dans d'autres parties du monde.

« Prandre en compte le colt énergetique de la fabrication des éoliennas, limiter
au plus les matériaux pour une puissance donnée ; il faut éviter les doliennes
avec aimant permanent et valoriser les éoliennes & electroaimant.

+ Duvrlr nos propres mines de terres rares dans des conditions drastioues pour
garantir notre indépendance et assumer notre responsabilité dans toute |a
filidre, assorti d'une taxation des importations aux frontigres pour éviter e
dumping.

Impact paysager
= Privilégier las parcs éaliens marins flottants qui peuvent étre installés loin des
cétes et permettre d'éviter une dégradation des paysages.

« Il ma faut pas recharcher & tout prix |2 rentabilité des producticns d'énargies
renouvelables. Caertes une 2clienne de faible envergure produira moins et de
manigre moins réguligre, mais il vaut mieux 10 daliennes moyennes et bien
intégrées qu'un mastodonte de 100 métres de haut.

+ Dafinir des « zones 3 haute valeur ajoutée patrimaniale » {pour le tourisme
niatamment). | est souhaitable que dans ces Fones I'éalien ne soit pas
prédominant ; tout en permettant l'instaliation d’autres projets a impacts
visuels plus faibles.

« Parter l& minimum de la distance aux habitations a 1000 metres. On ne peut
traiter des éollennes de 200 métres de haut avec des normes destinées & des
éoliennes hautes de 50 meétres. Reveir la méthodologie des études d'impact
cur la distance des éoliennes vis-a- vic des habitations, compta-tenu des
eyl utions technologigues (éoliennss plus grandes),

« Panser aussi & M'effet jour / nuit gue peut provoguer la ratation des pales des
éaliennes si elles sont trop proches des habitations. Cet aspect n'est pas a ma
connaissance pris en compte dans la réglementation actuelle contrairemeant
ad bruit.

« Casser la balisage lumineux visible depuis le sof la nuit : une des plus grandes
génss paysagares se trouve non Pas en journges mais la nuit,
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« Légiférer sur les assurances habitations pour éviter les recours juridiques
internpestifs afin que leur soutien juridique ne puisse étre invogqué au seul titre
de la perte de valeur immobiligre due 3 une construction d'aliennes.

« Accepter de faire évoluer nos paysages par définition vivants et amends a
évoluer puisque nous devons faire évoluer notre mix énergétigue. Choisissons
d’avaoir un regard positif sur nas infrastructures dont mplantation signifie
daller vers davantage d'autanomie énergétique el mains d'empreainte
carbone.

« Mous pourrions créer des eollennas qui se fondent dans le paysags avec des
dessins de fleurs, d'arbres, de mers ou représantant le paysage dans lequel
elles sont.

« Commencer, avant chague projet, par la réalisation de Plans de Paysage
permettant dassurer une cohérence et un respect entre développement d'un
territoire, son environnement, sa biodiversite et intégration des éoliennes,

= |l faudrait installer des détecteurs d'séronefs sur les oliennes pour ne
déclencher leur éclairage gu'en présence d'avicns et évitar ainsi la pollution
lurmineuse,

Eolien terrestre

Faut-il développer 'éolien terrestre pour décarboner o production électrique 7
Cette guestion falt débat et o fait 'ohiet de trés nombreuses contributions. Dans
certaines, il est défendu le fait gue lintermittence du vent ne garontisse pas de
satisfaire les pics de consommation, quand pour d'autres, l'energie éolienne doit
6tre encouragée a certaines conditions.

La taille des installations est égafernent controversée, des contributions évoguant
le foit de privilégier des machines de forte puissance pour en limiter le nombre, et
d'outres sowhaitant privilégier de petites installations de faible impact, qui
serafent implantées de préférence dons les zones défa artificialisées

Enfin, si la concertatian avec lo population pour garantir des décisians locoles en
bonne intefligence semble plébiscitée, IVdée de déclarer les projets éoliens d'utilite
publigue et d'eviter les effets « not in my bockyard @ o égolement éte refevee &
plusieurs reprises,

Coportunite de F'eclien terrestre et conditions dimplantatan

« Dptimiser les nouveaux projets éoliens tarrestres en termes de ratio
production / nombre et taille des Soliennas: faire des éoliennes plus grandes =t
plus puissantes pour doubler Iz production sans augmenter le nambre de
machines et limiter ainsi 'impact paysage.

« Développer la recherche sur le patit golien.

« Me pas brider les machines plus que nécessaire, ne pas imposar une taille trop
modeste et ne pas bloguer 'accés aux zones trés venteuses | car sj les
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éoliennes installées sant peu productives, il faudra en installer davantage afin
de répondre aux besoins de consommaticn.

Developper des éoliennes moins grandes mals sur des terrains deéja
artificialisés comme le long des routes,

Les vents les plus puissants et les plus constants étant situés en hauteur, || faut
construire des @oliennes trés hautes et trés grandes afin que celles-ci tournent
le plus possible et soient le plus efficaces possible

simplifier les démarches pour les petites installations ol e faible impact est
évident en permettant aux Agences de 'Eau de donner un avis sur la nécessité
du dossier d'étude d'impact ; trés souvent les agents sont suffiscamment
compétents pour évaluer les impacts en se rendant sur e site, ¢a Svilerail cetle
atape generalement rédhibitoire aux plus petits projets,

Limiter la puissance éolienne instailée & un niveau compatible avec uns
stabilité du réseau sans nouvelles installations gaz et sans rationnement de
I"électricité par un effacement contraint.

Etudier trés précisément son dimensionnement : 'éolien terrestre ne doit pas
Stre géveloppe de maniére anarchigus ou incontrdls

Frivilegler le gévelcppemeant dans les ports et les zones industrialles,

Abandonner l'éclien au profit du solaire car du fait de lNncompatibilite de
I'Salien avec le réchauffemeant climatique : le réchaufferment ast t2]l gu'on
s'apercoit désormais gu'il provogue une forte réduction des vents sur le globe
[moins de différences de températures pour Iz création du vent et humidite en
hausze).

Compenser les nuisances locales d'une maniére ou d'unes auktre pour les
riverains. Ca principe doit &tre le cas pour toutes les exploitations gui cénérent
des nuisances sonores ou polluantes,

Installer les éoliennes puissantes loin des habitations : & causs du rayonnemeant
électromagnétigue auxguels certaines parsonnes sont plus sensibles gue
d'autres, des vibrations éventuelles et du bruit de fond. La distance consideérée
comme souhaitable est ge trois kKilomatres au mains, et 45 km c'est encore
[agIL=30§

L'Etat pourrait créer des concessions de production d'électricité éolienne le
long o' autoroutes et routes et lancer des appels d'offres & attention des
entreprises,

Prendre en compte 'aprés exploitation {(remise en état des terres) dans les
textes de lois et decrets,

supprirner ou atténuer las contraintes imposées par Enedis pour faciliter le
raccordernent en injection. Beaucoup de callégues qui fonctionnent en
autonome détruisent souvent plus de 80% de leur production dans les charges
de ballast alors que ¢a pourrait facilement étre injecte au réseau.
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Colt et financement

Revaoir a la baisse les colts d'achat de 'glactricité produits par les Soliennes ce
qui devrait alléger les prélévernents de la facture d'électricité ou contribuer au
développernent d'autres modes de production électrique maoins rentables que
I'éolien.

Inclure ie montant des subventions nationales dans I'évaluation du colt des
eclignnes

Eolien en mer

-

Privilégier I'éolien en mer par rapport a 'éclien terrestre, puisque e vent est
plus présent et en plus grance guantite.

Il faut construire des parcs écliens en mer a grande échelle car c'ast I'gclien gui
nécessitera le moins de stockage (facteur de charge de |'ordre de 50%
principalament en hiver). Pour leur construction, || faut des chantiers et des
navires spéciaux Pour inciter des investisseurs dans ce type d'infrastructures, |l
faut leur permettre d'étre sereins sur la viakilité économigue de ces
investisserments.

Le potentiel exploitable de 'solien en mer st tres important et va continuer a
augmanter avec les nouvelles technologies {repowering, 2olien flottant). Il faut
donc developper massivement cette production. Mais pour etre aflicacs, || Taut
sa concerter avec tous les acteurs locaux {collectivités, habitants, pécheurs,
etc ) et extérieurs {développeurs, Etat, financiers, etc} pour définir pour les 20
prochaines années des objectifs clairs et ambitieux, donnant ainsi de la
visibilité pour gue toutes les activités puissent s'adapter (production
d'élactricité) mais aussi plaisance, péche, transport maritime, entreprises
locales, ete.

L'éolien en mer est un chantier industriel colossal ; il faut en profiter pour créer
des emplois localerment pour I'exploitation, ¢'est une mMagnifigue opportunits
de postes durables non délocalizables qui va revitalizer les cotes,
eventusllement pounsoir en reconversion pour les metiers de la péche qui vont
decliner du fait ce la raréfaction de |a resscurce.

S'assurer de la longévité de telles installations alors que l'environnement marin
est particuligrament difficile. C'est d'autant plus prégnant que leur codt
d'installation est suparieur a celui de I'éclien terrestre, lui-memes deja peu
compétitif lorsgu'an lui adjoint le nécessaire stockage de 'énergie.

Flanifier & long terme: c'est indispensable pour profiter des effets d'échelle et
de mutualisation des infrastructures, Arrster avec |2s appels d'offres "au fil de
I'eau” gui sont dénués de toutes logigues économiques D'autant plus Stant
donnés les besoins d'adaptation des réseaux glectrigues et hydrogénaoducs et
Impact de |2 localisation des électrolyseurs en mer au paint d'atterrace ou sur
le réseau électrique. La CRE devrait par ailleurs imposer aux gestionnaires de
réseaux RTE et GRTgaz des studes prospectives conjointes pour chague région
disposant d'une facade maritime pour évaluer les besoins d'infrastructures de
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transport électricité et hydrogéne et de stockage hydrogéne, et évaluer
I'optimum de coits La planification long terme donnera par ailleurs une
meilleure visibilité du pnarche et des opportunités entreprensuriales.

Réfléchir avec tous les acteurs du territoire pour faire évoluer les pratiques sur
le temps long et éviter les conflits,

Il ne faut pas que ¢ soit au détriment d’'une autre activiteé (notamment [a
péche) ; tout ceci passs par des concertations et planifications en amaont.

Imposer une contrainte de recyclabilite,

Imposer une distance au littoral terre ferme ou iles d'ad moins 40 km de ces
zones industrielles maritimes |parcs oliens en mer) et un moratoire en
attendant la définition d'une politigue énergatigue qui nous indigue plus
précisément guels seront nos besoins ou notre manoue de besoin en matiére
d'golien maritime ; et le developpement industriel de I'éolien flottant qui
permettra éventuelierment de rendre certains parcs plus acceptables en les
eloignant des cotes,

Organiser la transformation etfou la recorversion des activités de tourisme et
de péche dans les zonas propices 2 Nnstallation d'éaliennss en mer.,

Suivre 'exemple du projet danois de création d'une fle eoliznne artificielle &
trés arande capacite de production capable de stocker la production
excédantaire sous forme d'hydrogansa.

Couvernance

Implication des citovens et des collectivites

-

Participation obligatoire des collectivitss locales et des citoyens a la
gouvernance des projets éoliens.

Choisir le bon échelon de collectivités pour une planification a l'échelle des
bassins de vie proches des administrés : les intercommunalités plutot gue les
Régions. Elles sont |a taille idéale pour féddrer toutes les communes autour
ci'un projet cammun et efles ont des éguipes technigues parrmetiant de
saffranchir des alternances politigues

Un projet de ce Lype est mieux accepte quand il est décide par ceux qui vont
ensupporter les nuisances et les bénéfices,

Associer les citoyens financi#rement et les locaux pour ne pas laisser aux
grands groupes la manne financiére que cela représente.

Chague tarritcire détient un potentie! de ressources d'énergies renouvelables
Le petit éolien devrait se "démocratiser” en se faisant accompagnar par
I'sssociation nationale qui soutient les projets locaux de production d'énergie
renouvelable partout en France ou en devenant actionnaire de sociétes
citoyennes de production d'énergies renouvelables a la fois éthiques,
sacuriséas et rentables.
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Donner une grande visibilits sur 'utilisation de l'espace maritime des projets
de parcs oliens en mer afin gue toutes les parties concernées ou impactées
alent e termps de s'adapter,

Aygir une démarche partant des réglons vers le niveau national en matiéra de
planification ce qui nexclut pas pour la conception des projets de s'appuyer
sur les compétences de RTE, EDF, 'ADEME et autres compétences nationales,

Pour atteindre ces ohjectifs ambitisux il faut acceélérer les délais d'instruction
des dossiers de demande d'autorisation en gardant la méme gualite de
contrdle, Cecl passe par la formation des agents et plus de mMoyens engages,
De plus, il faut une réelle planification a I'échelle nationale et régionale pour
légitimer les actions des développeurs de parcs éoliens.

Le dépioiemeant de 'Solien dait s'accélérer comme calui des autres énargiss
o bas carbone ». Si nscessaire pour cela les décisions doivent &tre
recentralisées, Cela veut dire moins de concertation, mains dimplication de
I'#chelon local, moirns de possibilites de recours el de blocages des riverains

Four éviter le mitage at |a saturation, les &lus locaux doivent reprendre la main
en présentant un scheéma de développement souhaité:

- enaccord avec le développement économigue gue les alus locaux et
régionaux mettent en place (tourisme, culture, industrie, patrimoine, etc.).

- gus les maires, avant toute décision, consultent les nabitants,

- que les régions saturées par les éoliennes puissent proposer et imposer
d'autres developpermnent ENR ou industrizls, comme le photovoltaigue ou
aulres, voir un plan d'économie d'énergie régionale et locale.

- que les promoteurs soliens respectent la volonte des habitants et des élus.

- gue 'snguéte publigue soit représentds par un enguéteur neutre ot gu'elle
ne s& passe pas que sur internet mais gue 'enguéteur public puisse recevolr le
public,

- que les promoteurs avant de contacter les agriculteurs avertissent la Mairie
et les habitants, gu'ils arrétent avec les clauses de confidentialite,

Il faut que les locaux s'emparant des projets. Cela peut se faire sous la forme de
coopératives, de syndicats intercommunaux, etc. Les gens peuvent alors avoir «
leur » électricité & un prix juste volre envisager un retour sur investissement en
la vendant, ce qui peut compenser d'éventuelles nuisances,

Concertation

o |l faut gue 2 développement soit fail en concertation bisnveillante des acteurs
locauy mais c'est déja le cas pour la plupart das developpeurs goliens.

« La pédagogie du probléme, la pédagogie de |a solution et |3 participation dans
la prise des décisions, Voild les ingrédients pour étre accepté par les citoyens.
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« Consulter par la voie des urnes la population avant tout lancement de prajet
die parc Solien en mer.

« Cessons de parler de s concertation » qui laisse penser gu'on veut rassurer,
mais parlons plutdt « d'association » dans les études et la réalisation de ces
projets : 'acceptabilité n'en sera que plus grande.

Planifier pour ne pas créer des conflits d'usages a long terme, par example
avec les pécheurs et l2s activités touristigues. C'est & mon avis |a seule facon de
faire évalusr nos fagades maritimes : || faut réfléchir avec tous les acteurs du
territoire pour faire évoluer les pratigues sur e temps long et éviter les conflits,

THINK GLOBALLY, ACT LOCALLY, Globally : L'Etat définit la part nécessaire de
I'Golien pour assurer une production stable gt gérable de l'ensemble du réseau
europaern. || la repartit sur le territoire tarrestre et maritime en fonction de
critéeres de vantosité et de densité de population principalernent. Locally
concertation / participation lacals, assartie de guelques régles du genra «
opposition non recevable si raisons de rgjet non basdes sur des sources fiables
ou non d'essence collective [éviter le "not in my backyard"]", de regles
diimplantation de *non- nuisance® aussi basées sur des sources fiables et de
regles de compensation si cas aveére de perte de valeur des biens résidentiels.

« La participation des citoyens au niveau local permettrait probablement de
trouver un quilibre & condition qu'une communication 2 plus simple possible
et objective soit mise & disposition. || est nécessaire |3 encore que les eludes
partageées soient indépendantes et basées sur des recherches fondamentales
et non industrielles gui, méme effectudes de bonne fol, sont nécessairement
influgncees par une volonté non neutre,

+ Impliquer les habitants dans le choix de l'emplacement des éoliennes ; sion
expliqus aux gens sur quels critéres le choix du lieu sst Tait, ils peuvent le
comprendre, voire en proposer d'autres  souvent, les habitants du coin savent
ol sont les lleux venteux et suffisamment &loignés pour gue le bruit ne soit pas
génant.

Services instructeurs

» Les projets dcliens mettent beaucoup trop de temps a sortir de tarre 4 cause
cd'une instruction toujours plus complexe et des éguipes de services
instructeurs toujours moins nombreux, || faut recruter pour accélérer |la
transition énargétique.

= Préparer, en amont des appels d'offres, une partie des études et des
autarisations pour "dérouler” plus rapidemeant ; car le pramier parc eolien en
mer a mis 10 ans avant d'aboutir,

« Il faut &8 mon sens gue le projet soit valicdé par un groupe de scientifigues
incluant a la fois des biologistes (pour obssrver impact sur la biodiversite
lacale), des climatolagues {pour qu'ils analysent les impacts de la construction
de ces éoliennes sur le climat) ainsi gue des économistes {pour analyser I'utilité
economigue du projet au niveau local et national). Ces différents effets positifs
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et négatifs de |a construction de ce projet éolien seraient pesés entre eux et le
groupe de scientifiques validerait le projet uniguement si les enjeux positifs
surpassent les enjeux négatifs.

Retombées économiques et financiéres pour le territoire

-

Reverser int2gralite des benéfices de la production d'un parc &olisn aux
territoires et aux habitants pour développer les richesses des tamritoires. Faire
profiter les riverains des retombées financiéres favoriserait 'acceptation de ces
projets

Il faudrait au'une commission d'enguéte parlementaire intéresse aux circuits
financiers de I"golien. Il est vain de vouloir appater les lus et une partie de la
population avec en définitive 'argent préleve sur les Francais ce gui revient a
une forme d'impdt qui ne dit pas son nom. Aucun financement puklic ne doit
Etre apporté a des operateurs priveés,

Souvent les amplois a la clef sont sur du court-terme | de véritables actions
Iocales de réinsertion sur du long terme devraient &tre privilégides,

Réfléchir & la création de parcs €oliens en mear a long terme pour favorissr son
acceptation plus facile par son éloignement et pour développer de l'emplol, la
maintenance et la création de zones de péche specialisees.

L'Etat devrait &tre propriétaire de ces parcs et en déléguer |a gestion.

Il faut denner aux socidlés qui peuvent porter les projets de la visibilits sur les
conditions dans lesguelies les projets pourrant étre expleités pour les inciter &
s'encagar dans ce type de projet.

Les nouvelles filigres de 'eolien offshore &n France pourront contribuer 3
moderniser nos parts et tous les métiars de la mer. Le Royaume-Uni et |e
Danemark ont déja réussi a transformer leur filigre OilGas vers la nowvelle
filléra de l'installation et de la maintenance des parcs éolians en mer, ce sont
des exemples & suivre.

Un parc proche des cdtes loreera les pacheurs a aller plus loin pour pécher
augrnentant les colts en carburant, le temps et la pollution @ il faudrait des
compensations et des aides pour [a rénovation das bateaux et 'évolution des
moteurs pour dépoliuer la péche, Par ailieurs, penser a la création de zones
dectinges uniquement a la péche et a |a plaicance,

Créer une nouvelle entreprise pour le développement de I'éolien en mer : I'Etat
devra étre majoritaire & 51%, avec éventuellernent les régions et des citoyens,
de cette nouvelle entreprise, et Total deit contribuer & hauteur de 43% par
preélégvement obligatoire sur ses bénéfices exceptionnels, Ca ne sera pas une
spaliation, mais un investisserment cbligatoire sur le long terme dont las
sctionnaires seront satisfaits. Une rémunération raisonnable en fonction du
prix de I'électricite devra etre prévue. Cetle entreprise bengficiera des
compétences de Total pour la construction des miats et de implantation au
fond de la mer. La construction des nacelles et des pales pourra sa faire sur les
chantiers des "géants des mers” (2cologigquament nuisibles), ainsi que des
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bateaux spécialisés, avec des savoir-faire frangais déja connus. Pour les
turbines il faudra mettre les ingénieurs et charcheurs frangais au travail sur ce
beau projet socialement et scologiguement utile en précisant bien qu'il s'agit
d'une planification & long terme 2t d'une technologie amenée & évoluer en
termes aussi de réparabilité et de remplacemeant.

Hydroélectricite

Les propasitions relatives a 'hydraélectriciteé mettent l'accent soit sur fa rénovgtion
des déguipements existants, soit sur des équipements & créer [ovec un accent
particufier sur des installotions de taoille réduite, voire trés réduwite avec la
réhabifitation des moulins & eau).

Certaines contributions insistent sur Jo nécessaire prise en compte du
réchauffernent climatigue d'une part, lo limitation des impocts écologiques des
barrages d'outre part.

De monigre annexe, nous avons inclus dons cette rubrigue queigues remorgues
refatives qux hydroliennes et & o force marémaotrice.

La nécessité de construire de nouveaux barrages hydrodlectrigues ne fait pos
consensus [ certaines propositions lestiment indispensable, car Mydroglectricite
est une source d'énergre non polluants, tandis gue d'outres pointent avant tout lo
nécassite d'aomeliorer Mexistant pour limiter lNimpact de nouvelles constructions sur
lot nertuire,

Développement de I'hydroélectricité

+ Développer les systémes de production tels d'hydroélectricité qui sont
parfaitement a méme de répondre a cette problématigue de pics de
consommation.

« Dvelopper cette enargie en adaptant (es tarifs d'achat de électricite pour
avair des invectissements rentablas

« Envoyer des signaux politigues et industriels clairs pour les projets
hydroglectriques, & poser maintenant compte tenu des durées de
développermeant de projets durables, concertés et co construits avec les
territoires

« Le Parlement doit refondre |2 loi sur 'eau et surtout écouter les gens de terrain
et non une écologie punitive. L'énergie hydrodlectrique n'a pas dimpact sur la
biodiversité et clest |2 plus ecologique étant totalement décarboné.

« Créer un inventaire des sites potentials de nouvelles STER et un plan de
financemant assacle,

+ Investir dans la RAD des projets hydroslectrigues afin de pouvoir aptimiser au
mieux les capacités d'énergie produites.

« Me pas mettre en concurrence les concessions des installations
hydroglectrigques
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« Maintenir les concessions des ouvrages hydraélectrigues au sein d'ung entité
telle qu'EDF, gui a le sens du service public. Car les barrages hydroglectrigues
rendent aussi d'énormes services pour la gestion de |a ressource en eau
(agriculture, eau potable, tourisme ),

+ Mener une réflexion territorialisée du développement de 'hydroglectricite,
concertée avec l'ensemble des acteurs concernes (services, Etat, usagers,
associalions ervironnementales, stc) afin de metire an place une stratégie
départementale voir régionale permettant de garantir la préservation de la
bindiversite et les ahjectifs de la Directive-cadre sur '2au afin de supprimer les
effets d'aubaines financiers trés agressifs. Aboutir ainsi 8 un consensus avec
I'ensemble des usagers sur [a base d'une analyse stratégigue territorialisee des
enjeus ervironnemantaux et Energétiguss, d'une part sur des secteurs &
enjeux environnementau: ol toute nouvelle installation hydroélectrique serait
exclue et d'autre part sur des secteurs de “développament de
I'nydreglectricité” & moindrs impact environnemental,

« Encouracer les projets hydroelectriques car ils peuvant egalement apporter
d'autres senvices non énergétigques gui sont & prendre en compte dans le bilan
global : soutien d'étiage, lutte contre las crues, fourniture d'eau potable, stc.

« La France doit tenir téte a 'Europs sur l'ouvarture au marche de nos
concassions hydrodlectrigques afin que Ningénierie, les savair-faire, les
investissements camme es retombéss Sconomiaues restent chez EDF, CHR &t
d'autres pétitionnaires frangais qui détiennent toutes les compétences pour
migux geérer Nas ouvrages, miseux praduire, tout en améliorant les impacts sur
les hydrosysteémes,

« Lesretenues d'eau créées peuvent &tre valorisées écologiquement en y faisant
se deévelopper des écosystémes adaquats Possibilite également de développer
Iactivite touristigue sur ces lieux ce qui d'une part permel de dynamizer le
territoira, d'offrir aux populations locales 'accés a des [oisirs qu'ils n'auraient
sinon gque plus loin (minimisation des déplacements touristiouess). Cela permet
en outre d'augrnenter les ressources aguiféres qui sont indispensables 3
l'agriculture en péricde de canicule.

« Imiter I'ademe Bourgogne Franche Comité sur l'accompagnement des
porteurs de projet.

+ Mettre en concurrance les producteurs d’hydroélectricité pour baisser les prix

« Dévelapper un mécanisme semiblable & 'ARENH pour la production
d'rydrodlectricité.

+ |l faut denc aussi revenir sur des cuvrages existants a fort impact
environnemental vair 'exemple des barrages de la Sélune, || faut donc mettre
a plat le dossier de I'nydrogiectricité avec des dévaluations environnementales
sérisuses.

« |l faut cesser d'opposer de manigre sterile les différents usagers des cours
d'eau dont les hydro électriciens font partis et ne pas oublier le principe de
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réalité énergeétigue face au dogmatisme des administrations soi-disant
garantes du bon état écologigue des caurs d'eau.

Il ne faut surtout pas donner de concessions des barrages existants & des
entreprizes privées. Ce sont les contribuables gui ant finance les grands
barrages existants, les transformer en concessions priviéas au nom de 1a libre
concurrence ast totalement inacceptable,

Prise en compte du réchauffement climatique et limitation des impacts

Accelérer la recharche sur la prise en compte de 'sccélération du cycle de 'sau
a cause du rechaufferment climaticgue.

Mener des études sur les impacts a venir du réchauffernent climatigue sur la
capacilé produclive d'hydroglectricitd, comple tenu notarmrment de la baisse
du niveau das cours d'sau.

Réaxaminer les installations hydroélectrigues déja existantes afin d'optimiser
leur rendement et lirmiter I'immpact sur levivant a 'heure ol le
réensauvagement est devenu indispensable,

Envisager tous les projets importants ayant un impact sur les cours d'eau a
I'échelle d'un territoire pour emvisager de véritables compensations.

Maintenir & minirma les obligations réglementaires existantas relatives aux
caonditions d'autorisation d'installation d'ouvrage vaué a &tre transforme pour
un prajet hydroglectrigue, en lien avec la continuité écologigue des cours
d'eau, dans un souci de préservation des milieux aquatiqgues et des espéces.

Il st prioritaire d'optimiser |les installations existantes assentisllas
{améliorations technolagies et fonctionnameant), at leur intégration au miliau
pour réduire leurs imnpacts négatifs sur |a vitalité des cours d'eau et des
espdces (2x. Poutes).

Accompagner les nouvelles technologies émergentes telles que (25 turbines
hydroglectrigues innovantes dites « ichtyocompatibles » qui garantissent |a
circulation des poissons, parmettent le développermeant ou la rénovation d'unée
petite hydroélectricité au cours de I'eau, sans infrastructures lourdes ; et qui
répondant aux objectifs de préservation et de rétablissement de la continuite
acologigue.

Arréter de détruire les seuils et barrages parce qu'ils permettent de retenir
I'eau, de recharger les nappes phréatigues et servent de refuge aux poissons
en péricde de sécheresse et d'étiage. Siles moulins sont en fonctionnement, le
transfert des sédimants est assurd ainsi gque la collecta des embacies et
céchets & Mavant des dégrilleurs. lls axygénent Peau des rivigras at fournissent
une £naergie renouveiable décarbonds,

Motre responzabilits collective est de placer au centre de nos priorités d'action
I'arrét de cette rosicn alarmante de notre biodiversité aquatioue &t |8
maintien voira le développement des services rendus par les rivieres. Cela
passe par une restauration des milieux agquatigues et |la conservation des rares
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milieux qui sont encore en bon état écologique. Il faut impérativernent
accompagner les ecosystémes aguatiques dans leur adaptation aux
bouleversements en cours et & venir assurer |a résilience de nos rivigres ot leur
biodiversité.

Prévair des passes a poissans (moins dlimpact sur les migrateurs), débits
réservés pour la vie en riviére et vannes adaptées aux sédiments. Le bilan
social, economigue, paysager et écologigue paut &tre positif pour 'énergie
hydroélectrigue,

Ouvrages classiques

Reconfigurer |es grandes installations déja existantes, les rénover, mieux les
equiper ; pour amealiorer leur rendement at aviter de nouvelles constructions
impactantes sur la naturs,

Envisager [a construction de barrages hyvdroglectriques supplémeantaires dans
les régions montagneuses,

Revoir la réglementation eurapéanna gui ampéche actuellerment EDF
d'investir dans s=s barrages.

Pour les outre-mer ou g Corsa, || peut étre intéressant de developper des
projets plus grands plus colteus pour décaronar leur mix trés fossile,

Levear les blocages administratifs pour aquipsr les plus de soixante sites
recenseés dans les Pyrénédes,

Rénowver les installations laissées a l'abandon (exemnple dans les Alpes)

Les installations d'hydroglectricité existantes en Guyans gagneraient 3 &tre de
mieux en rmieux optimisées a masure gue les installations photovoltaiques
arrivent sur e réseau en utilisant de plus en plus les installations hydrauliques
comme des lieux de stockage de ['électricité pour pallisr lNintermittence du
renouvelatls,

Flanifier les productions d'électricité pour correspondre au pic de
consommation par exemple [a centrale hydraelectrigue du lac noir chute
d'eau due a une difffrence altimeétrigue entre deux lacs dans les Vosges :
hydraélectricité produite par cette chute puis pompage pour remanter 'eau
au lac superisur en paricde creuse,

Micro-installations

+ Investir dans le développement de micros-turkbines et de petites installations

pour produire de |'électricité consormmeée localament et limiter ainsi les partes
en transport et les impacts sur la nature,

Encourager les projets de développement de 'hydro €lectricité dans les trés
nombreux petits moulins de France car ils représantent un réal potentiz|
immeédiatement disponikie,
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« Tirer profit des 60 000 moulins de France gue l'on détruit depuis des anndes
pour produire de 'glectricite sans nouva! impact 8t sans aucuns pollution
notamment visualle et sonaore,

« Assurer 3 la petite hydroglectricitg un eguilibre économigue avec des contrats
d'achat éguitables, garantis par I'Etat en position d'arbitre entre producteurs et
consommateurs, caomme il I'a fait depuis la creation d'EDF.

« Encourager les propriétaires actuels & convertir en hydroélectrigue leur ancien
moulin : faciliter les démarches, non sans respacter les réglas,

« Enwisager la petite hydroglectricits fournie par les maoulins pour de
lautoconsommation individuelle mais aussi dans le cadre
d'autoconsommation collective locale décentralisée conjuguant le solaire,
I'éclien et 'hydroélectricite.

« Developper le turbinage dans les réseaux d'eaux brutes approvisionnant les
usines de praduction d'eau potable [ eaux usées,

« Les particuliers et les professionnels peuvent allier leur savoir-faire et leur
expErience pour ure gestion oplimale des capacités de production ce |a
micra-hydroglectricité pour una préservation de notre patrimoine industriel et
architectural et pour une cohabitation du milieu naturel avec des installations
humaines comme Nous avons déja su le faire par le passe.

Hydroliennes

« Développer 'nydrolien qui est une énergie intermittente comme les autres
EMNR mais 100% prédictible gu'an peut considérar comme une "ENR de base"
et invisible ce qui confére 3 catle energie a la fois une trés bonne acceptabilite
cociale et une valeur spécifigue pour e gestionnaire de réseau.

= Privilégier les hydroliennes [aux éoliennes) car plus performantes, de
production prévisible et constante, et pouvant méme représenter un intérét
biclogiqua.

« Le potentiel hydrolien francais 5 GW daoit &tre considérg dans le mix
energétigue en particulisr les sites du Raz Blanchard et du Fromveur,

Force marémotrice

« Valoriser la situation de la France en utilisant 'energie des mers. Rappelons
I'existence de l'usine marémotrice de la Rance mise en service en 1966 d'uns
puissance de 240MW générant S00CWN/an, soit la consormmation d'une ville
comme Rennes, || n'existe aujourd'nui gue des expSrimentations pour ces
technigues fournissant une énergie quas permanente : hydrolien, energie
houlomatrice ou csmotique.

« Dvelopper les €nergies marémotrices dans les DROM.
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Biomasse et géothermie

Biomasse et géothermie font fabjet de plusieurs propositions, ces deux thémes
étant d'oifleurs fréquemment rassemblés au sein d'un méme message
Cependant, si la géotherrmie porait faire l'objet de propositions consensuelies, if
nen est pas de méme pour 'usage de o hiomasse salide. Le bois, notamment, fait
l'objet de positions rodicalement opposées, entre promotion enthousioste et
opposition ahsolue.

Le biogaz représente égalerment une source d'énergie fréguemment évoqude, gue
ce soit en zone agricofe (@ condition de ne pas développer de cultures
specialement & cette fin) ou en ville,

Biomasse solide

Lo guestion du développement de l'utilisotion de fo biomasse sofide ne fait pos
lunanimireé | des contributions sont enthousiastes sur e sufet, quand d'autres
affirrment que celo ermettrait trop de particules fines, et serail Un donger pour les
faréts,

« L'utilisation de bois en chaufferie ou en chaudi&re doit étre compatible avec
une gestion durable des foréts en Svitant les coupes rases.

« Développer les pompes a chaleur a la biomasse solide pour les régions ol
I'nabitat est disparse,

« La biomasse doit &tre soutenue par la création de filigre pellets dans les
coopératives agricoles pour la transformation en granulés de bois.

+ Le solaire thermique et e bois pourraient couvrir plus de 50 % des besoins de
chauffage et A'ECS alars qu'il n'en couvre a paine 10 %. Pour cela il faut
généraliser les chaufferies collectives et continuer le remplacernant des
appareils de chauffage bois individuels,

« Mous praduisons des tonnes de déchets, Les transformer en energie est trés
rentable il faut créer et organiser les filigres et les rendre systématigues a
chague production de décheat, dont |2 bois,

« La blomasse solids est & proscrire au regard das particules fines qu'elle émet.

« |l faut absolument éliminer I'dnergie provenant des foréts car celles-ci doivent
étre exploitées & minima car c'est le seul moyen a disposition pour absorber de
grandas quantités du CO: de 'atmosphére. Le potentiel de la forét francaise est
actuellement de 30 % des émissions nationales et pourrait croitre jusqu'a 100%
an 50 ans, si on laissait creitre |2 forét au lleu d'intensifier son exploitation (3
emissions frangaises constantes et accroissement naturel canstant de la forét),

« Concernant |a forét exploités, on doit vérifier |a soutenabilité de la ressource en
bais de notre territoire (bois de construction, bois de chauffage, granulés de
bois et autres utilisations). Un travail cartographigue sur lutilisation des terres
et d'aménagement du territoire et des villes serait indispensable pour concilier

134. CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023



les nouvelles productions agricoles et forestigres, le développement industriel,
les parcs éoliens et solaires, les barrages, les STEPS, les méthaniseurs, eto.

Reduire 'anthropisation des terres, notamment pour permettre le re-
ensauvagement et |a généralization de l'agroécologie, est néceczaire 4 la
préservation du vivant. || est important d'éviter l2 gros acueil du « bois énerais
», AU Mains pour produire de M'électricite car <est polluant, émetteur de GES a
court terme et trés gourmand en espace naturel,

Il faut un déploiement généralise des unités de cogénération biomasses,
biogaz, gaz renouvelable de gazéification hydrothermale de déchets varts at
cle boues de stations d'epuration.

Lesz gaz renouvelables peuvent etre utiles a la chaleur haute température &
ol I'lectrification directe peut étre comipliqués,

Crignter la biomasse £t le gaz renouvelable en pricrité vers la production de
chaleur de haute gualité qui utilise aujourd’hui essentiellerment des
combustibles fossiles,

Installer des petites chaudiéres collectives biornasse si elles utilisent des
deéchets de bois pour alimentsar des réseaux de chaleur de quartier comme
dans les pays scandinaves (contre-exemple catastrophigue d'utilisation de la
biomasse la centrale de Cardanne).

Pour c2 qui est de |a biomasse, on pourra utiliser du miscanthus ou du
switchgrass variété "cave in rock”™ pour le nord de la France ou "Alamo” ou
"Blackwell” pour le sud de la France car ces variétés necessitent trés peu d'eau
{za pousse naturellement dans le Nevada).

Mous pourrions compacter nos propras excréments au ceux des animac.
L'utilisation des excréments séchés est une pratigue traditionnelle de
nombreux pays lroids el ne colle pratiguemeant rien. Aussi le bois de chaulfe
semble toujours une technologie actuslle sous ses differentss formes : biachar,
pellets,.

GCéothermie

Utiliser la géothermie profonde lorsqu'zlle est possible comme base sur un
réseau de chaleur urbain ou industriel

Il faut aussi apporter des réponses locales ultra locales et parfois méme
régionales, par example des boucles d'eau tempérée a énergie géothermigue
{BETEC) sont possibles sur plus de 50% du territoire,

Developper la géothermie « de surface » qui pourrait, pour beaucoup de
maisons individualles notammeant dans les zones rurales, &tre une banne
alternative ou un complément & I'utilisation des pompes & chalaur,

Cévelopper des réseaux de chaleur qui doivent pouvair stocker 'énergie sur les
réseaux et stacker la chaleur dans les résenvoirs d’eau non potabile,
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Aider a la création d'antreprises specialiséas dans la géothermie basse
ternpérature et instaurer des aides o'Etat adaptées.

Instruire en pricrite la gecthermie profonde |a ol il y 2 un gisement (Bassin
parisien, Bordeaux, Alsace] qui permet d'alimenter de facon pérenne les
réseaux de chaleur urbains, comme nous avons maintenant plus de 20 ans
dexpérience. Ensuite la géotharmie de minime importance, mobilisable
presqus partout, pour chauffer les immeubles en cambinaison avec des
pompes a chaleur.

Etendre et généraliser les réseauy de chaleur et froid 4e/Se génération, basse
termpérature trés isolés at connectés en priorite aux sources thermiques
renouvelables.

Le froid renouvelable doit aussi &tre envisagées & travers le géocoaling qui
consiste au rafraichissement paszsif lig 3 l'utilisation direct de la temperature du
sous-50| guasi constante tout au long de 'annde,

Rendre obligateire I'installation de la géothermie dans toutes les nouvelies
constructions.

Biogaz

Soulsnir la chaleur produite & partir de gar renouvalabls de manigre
structurée, pour ne pas avioir une forte concurrence entre usage énergétique
et alimentaire des sols. || faut privilégier des petites installations plus humaines
et plus centrées sur I'utilisation des déchets agricoles de 1a région guelgues krm
alentour,

Le biométhane dolt 8tre plus soutenu et valorisd, Clest une énergie low tech
aui soutient I'agriculture et utilise un réseau de distribution et transport déja
an place,

Le réseau de gaz existant doit devenir un réseau de bicgaz.

La praduction de biogaz n'est acceptable ecologiguemeant que lorsgu'il est
produit avec des résidus agricoles forestiers ou des déchets,

Fatit méthaniseur au niveau de |a ferme, et méthanisaur éventusllement plus
importants au niveau d'industriss agricoles ou alimsntaires.

Me pas utiliser des cultures pour alimenter des méthaniseurs,

Dans les grandes villes équipées de gaz de ville comme Parls, installer des
methaniseurs produisant du biogaz sur d'anciens sites industriels désaffectss,
utilisant tous les décheats meénagers ou dechets verts,

Deévelopper le gaz renouvelable ; aussi abondant (439 TWh d'aprés FADEME])
gue la totalité de la production du parc nucléaire actuel (280400 TWh). Ca
Biogaz est 100 % frangais, 100% renouvelable, et décarboné puisqu'il s'agit d'un
recyciages.
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« Utilizer la methanisation uniguament a trés petite echelle localement pour ne
pas tomber dans de Maberration deléters de récoltsr du mais pour le mestire
dans un methaniseur ou d'élever des animaux pour du lisier.

« 1l convient de renforcer la formation, 'accompagnesment et le contrdle des
producteurs dont le metier premier n'est pas d'étre énergéticien mais
agriculteur,

« Copier les Allermands pour le Biogaz @ nous avons pu assurer le remplissage en
biogaz des camions de livraison en région parisienne pendant la crise des
stations-services et aucune information n'est faite sur ce sujet. || faut former
nos &lus 2t les motiver sur 13 collects des biodéchets

Stockage de I'électriciteé

Le stockoge de l'électricité fait l'objet d'ottentes diverses (batteries de véhicules
électrigues, STEP, hydrogéne) Certains lient ce sujet & l'éalien, guiils jugent
inadopte tant gue fes technigues de stockoge ne seront pas matures,

Généralités
= Les moyans de stockage doivent &tre répartis sur l'ensemble du territoire.
« Développer massivernant les maoyens de stockage de ['électricite,

« Financer massivement la recherche gans le domaine du stockage d'électricitd,

Arréter 'éalien [ les projets d'énergie renouvelable tant gu'on ne saura pas
stacker massivement l'énergie Slectricue,

Intégrer 2 critére du colt des autils de stockage de I'€lectricité a développer
dans le développament des futurs projets éoliens,

= Les solutions de stockage de carbone devrait &tre également abordées icl au
méme titre que les proposition sur la modification des usages et de la
production d'énergie.

Il comvient de renforcer partout ol cela est possible en particulier en
augmentant le nombre de stations de pompage, un des rares mayens de
stocker de MElectricits.

Batteries de véhicules et autres dispositifs

« Stocker I'@lectricite dans les batteries des vehiculas électriques si tant est
gu'elles scient en mesure de restituer cette énergie autrement que par
I'animation du véhicule.

« Utilizer les véhicules électricques comme batteries via rémuneration du citoyean
qui est parti en vacances en laissant sa voiture Slectrique branchée une
semaing pour gérsr 'équilibre du réseau,

« Développer le stockage dans des batteries sodium.
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En fonction de la puissance fournie par 2olien et photovaltaigue, au'on serait
capable de mesurer en termnps réel, on alimente plus ou Mmoins les chauffe-eau
domestigqueas et industriels gu'an serait capable de piloter grace aux
compteurs intalligents. Le stockage serait alors dans 'usage lui- méma : il faut
&h pour chauffer assez 'eau d'un chauffe-eau domestigue correctement
dimensionng s cette chaulfe sst répartie sur 240 au gre du vent et du solell.
L'utilisateur aura le méme confort gu'avec les 6h "réglemeantaires™ Un
probléme est gue les producteurs éoliens et photovoltaigues n'ont aucune
incitation & jouer sur ce volet-13 ; tout ce gu'ils produisent est abligatoirement
achetd a prix garantl | soit fixe sur 20 3 25 ans soit prix du marché avec plancher
garanti. lls encaissant 2t laissent le systéme se débrouiller pour les
incorveniants, || faudrait done trouver un moyen pour gque la pilotabilité de |a
consommation devienne "attractive”, y compris par obligation Iégale = les
producteurs éoliens et photovoltalgue dolvent fournir un systéme complet,
c'est-d-dire pilotable et au méme prix,

Stockage d'énergie par pompage turbinage (STEP)

Augmenter le nombre de STEP pour stocker I'électricité

Il est @également possible de créer des STEP en récoltant les eaux usdes aprés
traiterment en stations d'épuration et les eaux de pluies des surfaces closes
(routss, toitures) pour produire de 'électricite avec un bassin bas et un bassin
haut. Certaines mines devraient pouvolr également étre utilisses pour faire des
STEPR. Notez aussi gue cette eau peut sussi rentrer dans une BETEG (Boucle
d'Eau Tempérée & Energie Géothermiaue) comme le projet des Ardoisidéres 3
Angers,

Créar des STEP a I'eau de mer en fabriguant un géngrateur marémoteur et les
Seabags de l'inventeur Ray Laws. L'avantage est que ¢a re nécassite pas de
déplacer des habitants pour canstruire e réservoir.

Multiplier les tubes et turbines sur des sites de STEPS existants. Le plus grand
STEP francais "Grand maisan” peut délivier 128000y en turbinant 215m3/s. Ce
STEP est capable de rernonter I'eau au rythme de 130m3/s. A ces yitasses c'ast-
a-dire a pleine puissance il faut donc 7 jours pour vider intégralement |e
barrage et prés du double pour le remplin, Avec lintermittencs fournie par le
solaire, par exemnple de mars 3 septembre, on a besoin de turbinar pendant
gqueigques haurss le matin et le soir et on peut gomper en milieu de journga. Il
serait donc tout a fait envisageable, sous réserve que les variations rapides de
contraintes pression solent compatibles avec 'architecture du barrage, de
doubler voira triplar les capacites de catte infrastructure en multipliant par 2
ou 3 la “tuyauterie” et sans toucher aux barrages amont et aval. On obtiendrait
alars une puissance de 5400mw pour ce barrage contra 1800 actuslisment,
avec un remplissage possible en 5 jours contre 15 et un vidage en deux jours et
demi environ a pleine puissance.

Hydrogéne

Deévelopper une industrie de 'hydrogene pour le stockage,
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Developper massivemnent le stackage d'électricité avec |'hydrogéne par
slectrolyss, S la France se retrouve excedentairs, avec touls sa capacits de
production, on pourrait exportar.

Un projet de production d'hydrogenes vert sur les guais du canal Saint-Denis a
Saint-Denis est en cours : "alimentation d'un electrolyseur avec |'électricitd
produite & partir d'une microcentrale hydroglectrigque semible la mieux
adaptée au cantexte local, Des productions similaires sant en cours de
réalisation en lle de France : Carri2res-sous-Poissy, Meaux et Alfartville.

Parfois, nous voyons a la Bl des entreprises innovatrices dans le secteur de
I'hydrogsne puis nous ne les voyons plus sur nos écrans, L'Etat doit faire

avancer cette énergie non polluante et disponible 3 volonté avec Ieau de mer.

Certains fours marchant au gaz peuvent déja étre rendus compatibles avec
I'utilisation de 'hycdrogénse.

Il faut investir dans la production d’hydrogéne par électrolyse pour relecaliser
la production denarais azotss.
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"Comment planifier, mettre en ceuvre et
financer notre transition énergétique ?"

5i la plupart des participants s'occordent sur le Fait que iz transition energétique
el écologigue suppose des changements de comportements, les propositions
different guant a o maniére d'v parvenir. En formulant des propositions sur ce
théme, les porticipants s'interregent sur le modéle de societé souhaitable pour je
futur.

Dons oe codre, certaines notions sermblent foire consensus  (inforrmction,
éducation), tandis gue d'autres, en matiére de sobridté énergétigue nofarmment,
révélent des degrés dappréciation notoble entre forte controinte et simples
incitations, Dans un el débat, l'enjew démocratique est souligne & plusieurs
reprises. Le rdle des institutions publiques en matiére dinitiotive, de plonification
mais aussi dexernplarité est egalement solligné,

O reléve égolerment une forte préccoupation en matiére de justice sociale, envers
les plus précaires notomment, qQui s'exprime sur les thémes de I'gcceés de tous &
I'énergie et de lo taxation.

Modéle de société

Pour da nombreux participants, o transition énergétigue impose de repenser
notre modele de société (bien que, pour certains, des solutions existeraient au
controire pour nous permettre de le maintanir). Lo notion de sobriété énergétique
ast fréquemment évagués, questionnant pour cartains le caractére démocraticque
de nos socieles [ déterrminer si l'urgence @cologigue neécessite dimposer ou
diinterdire certains comportements ne foil pos consensus, fant les positions
séchelonnent entre deux extrémes (de lo sobrigélé fortement imposée, aux
encouragements sans contrainte).

De lg mérme maniére, les porticiponts suggérent des restrictions d'usage, des
raticnnements, dans l'utilisation de 'energie ou de resscurces diverses.

Pour plusfeurs participants, une transition écclogigue réussie passe également
par un amenogement du territeire adapts, qui privilégie fe coffectif au detriment
du modéle de fa moison individuella, limite l'étalement urbain et le besain de
transports, De méme, les modes de trovall peuvent étre repenseés, en lien avec
l'essor oy télétravail

Enfin, plusieurs porticipants appellent & repenser nos modes de consommation,
dénoncant notamment importance de o publicité

Sobriété : modes de vie et énergie

Les questions de sobrigte, et surtout des conditicns de 5a mise en ceuvre sont sufets
& controverses. Dans cerloines propositions, i est offirmé que lo sobriété
énergétique devrait étre maximale cormpte tenu des enjeux. Pour d'autres, cette
sobrieté maoximale est socialement el déemocrotiquerment inacceptabie. D'outres
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encore présentent wne position intermédioire, ovec idée gu'une sobrigté
fibrement consentie serait & encourager.

Enfin, dans certaines contributions, des solutions permettant d'eviter de devolr
& fridler » nos modes de consommation sont promues,

-

-

[

Wiser une sobrigté maximale me semble le seul objectif pertinent pour nous
obliger a penser différermmeant. Cest d'une rupture dont nous avons besoin
pour penser autremeant,

Changer la vision de 'nergie : elle n'est pas gratuite et ellz a des impacts,

Frivilégier Ia sobrigté |[brement consentie et expliqués et non |2 ratiocnnemeant
imposé comme le prévoient [2s scénarios négawatt et celui de "ADEME qui
sont a rejeter.

Il est aujourd’ hul essentisl de développer un message géndral de sobrigté, ||
appartient notamment aux décideurs de véhiculer ce message en le conciliant
avec un récit d'espoir et un projet canstruit de socisté et d'avenir,

La sortie des énergies fossiles est nécessaire mais elle ne doit pas empigter sur
d'autres ecosystemas el entrainer leur perte. Il ssmble beaucoup plus
raisonnable de sa limiter a 'existant et d'encourager a la deécroissance, Nous
n'avons pas besoin de tous ces objets connactés, des NFT et du Metavers,

Rajeter les scénarios de sobrigté maximale, anti-démocratiques et aboutissant
a des contraintes sociales inacceptables pour tendre vers des scénarios de
sobrigté collactive taut en conservant las valeurs dérmocratiques.

Réduire les consommations d'énergig, tous secteurs confondus {industrigls,
menages, tertiaire, Uransports, mokilités).

Carréler 'évalution du mix électrigue & un effort de sobriété glabal pour
réduire fa demandea générale.

Developper des modales de schrigté heursuse et permettre aux citoyens
d'accéder a ces modeéles plutdt que de les contraindre.

Mettre en place des régles collectives pour réduire |e bilan carbone de la
consommation de la France.

Ecarter les mesures coarcitives [types interdictions de circuler ou taxes) des
mesures collectives pour tendre vers des sociétds plus sobras,

Il faut introduire un changament de paradigme et rendre la sobrigts attractive,
Motre ideéal f[construit a grand renfort de publicités, d'algorithmss de
rmanipulations, d'idealisation de la croissance) ne paut pas rester de posséder
plus aujourd'hui guhier et moins que demain, Mous devons réapprandre &
nous satisfaire de notre environnement, de plaisir moins matériel et arréter de
se comparer en termes d'économie {la plus grande croissance, la plus grosse
augmentation, la plus grosse maison, Ia plus grosse vaiture, les plus longs
voyages ).
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« Développer des strategies applicables au niveau mondial et stopper les
investissernents publics contraires awx mesuras de sobrigté énergétique,

+ Reduire au maximum les dépenses énergetigues, tous sacteurs confondus en
supprimant les dépeanses de confort (température de chauffage, vitesse sur les
routes, nombre de passager par voiture, usage de 'avion pour les trajets de
Ioisirs), en réduisant les activites industriglles non essentiglles (plasturgie,
chimig) et en conservant les activités énergivaras vilales 3 "activitgd hurmaine.

« Limiter I'électrificaticn de la France qui conduira a l'extraction de matiéres
premisres fossiles, et placant la France en situation de dépendance étrangére
forte,

» Faire de |2 sobriété collective le pilier des stratégies industrielles at des
politigues publiques natienales et au niveau des territaires,

= Introduire un principe d'équité dans la répartition des sfforts en matiére de
sobrigte energetigue.

« Prendre des mesuras fortes symbaliguament (taxer les entreprises du CAC 40,
limiter 'usage des jets privés et golf) pour rendre crédible les plans de sobriégts,

« Deéfinir collectivernent et démocratiquement de nouveaux modéles
d'organisation et de comportaments plus sobres, plutdt gue de se les voir
imposer sans choix possible dans les années a venir,

« Definir les domaines concernés par la sobriété en priorité et d'autres moins/pas
concarnés (leducation, la santé.}

+ Pour &tre efficace || faut revoir de |z base les fondaments de notre societs
libérale.

» La guestion de [ustice sociale est trés importante et il faut bign fairela
distinction entre |a sobrigté subie at choisie.

+ Les recherchas vers de nouveaux moyens peu polluant de se chauffer de
s'@clairer doit &tre davantage subventionnées et mise en avant.

« Deévelopper une culture plus "lente” comme le "slow food” pourrait
certainement atre banefique.

* Lasociété a besoin d'un nouveau rythme :celui de la douceur de vivre, dea
I'tchange de proximité, du tissage de lien péranne et solidaire.

« Créer une application “SobriégtéTracker” gui permette de restituer les
aconomies d'énergle réalisées par les actions de sobriété aux niveaux
individuels et collectife avec consolidation des résultats au niveau national.

Restrictions des usages de I'énergie et d'autres ressources

+ Larepartition des denréss en tension doit favoriser ceux gui en ont besoin ;
donner de 'électriciteé aux hapitaux et pas aux jacuzzisgrace ala
nationalisation et au rationnement. Géré par les collactivités locales et leur
population par consultation.
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Il e faut pas imposer une température unigue a chacun selon ses besoins,
Demandar des efforts sur les usagess non essentiels (consoles, ordinatsurs
partables, télévisions.)

La consommation d'eau doit aussi Stre encadrées et limitée pour les particuliers
en fonction des besoins journaliers,

Arréter de domotiser les habitations et installer des volets électrigues
commances a distance.

Les mesures d'urgence prises pour cet hiver deyraient étre appliquéeas depuis
ces années. Balsser la termpérature de consigne dans les supermarchés |l
convient simplemeant d'@quiper e personnel avec les véternants adaptés,

Encourager la colocation elfou 'habital partage qui permeal de réduire fa
consommation d'eénergie.

Motre modeéle de surconsommation est obsoléte. Nous ne pouvons continuer a
consommer excessivernant en envoyant nos dechets et rebuts qui croissent
exponentiellement dans des décharges. Il s'agit de recentrer sa consommation
sur l'essentiel.

Aménagement du territoire

-

Pénaliser |2 modsle de la maison au milisu d'une parcells et la consemmation
d'espace qui 'accompagne loin de toute zone d'emploi,

Mettre en place un plan d'urbanisme permettant de remplir les besoins
quotidiens dans les quartiers,

Frivilegier les habitats partagés collectifs gui mutualisent les espaces
artificialisés et chauffés pour en réduire 'empreinte par téte et ne pas
multiplier las lots individuels dans des résidences en moyenna ville,

Mettre fin a 'étalement urbain et repensar 'organisation des espaces de vie

Modifier les modes de vie et limiter 'urbanisation actuslle, la privatisation des
espaces et le consumarisme,

Réintroduire dans les sspaces de vie collectifs |la mutualisation de biens : dans
les immeublss, des buanderies collectives (répartition de la facture entre las
utilisateurs),

Bavenons aux caommerces de proximite,

Organiser une solidarité nationale entre s territoires pour gammer du point
cevue de 'hakitat inconfort voire lNinsalubrité qui touche aujourd'hui les
classes les moins favorisdes.

Mous pourrans aussi intardire 2 fait d'avair plus d'une résidence secondalire et
limiter le nombre de m® par personne avec un systéme de taxe au-dela d'un
certain plafond.
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Développer et valoriser les micro-entreprises locales pour permettre un ré-
atalernant de la population sur le territoire national.

Si onveaut atteindre une politique de zéro artificialisation nette on n'aura pas
d'autre choix que d'arréter I'étalement résidentiel et de rénover 'existant On
peut égalemeant mettre en place une politique de limitation des surfaces
habitées au-dela d'une certaine surface par personne on paurrait imaginer une
taxe progressive sur les m supplémentaires qui permeltrait de financer la
rénovation ou le changement de mode de chauffage des ménages les plus
pauvies,

Trawvail

-

Fermettre des conditicns de vie raisonnables, de 'emplol pour toustes,
favariser une meailleure répartition des richesses et diviser le temps de travail,

Reéorganiser le monde du travail pour permettre aux citoyens et citoyennes
d'adapter leurs conscmmations a leurs rythmes de vie.

Mener une réfllexion sur (& chanagsment ds notre rythmes guotidisn, Nos vies ne
doivent plus étre soumises aux mémes contraintes, nous devons aménagar
notre tamps et adapter le monde du travail 8 ces nouveaux modes dea vie,

Agriculture

Sans parler dénergie au sens strict, plusieurs propositions sont consocrées o
l'ogricuwiture, toutes dans le sens d'un modéle moins intensif. L'ogro-foresterie et
logro-scologie, l'alimentation  wvegétarienne ou encore es circults-courts
complent parmi fes sujets les plus évogues.

Developper une agriculture type agro-écologie et agro-foresterie.

Developper les petites fermes rentables pour que les jeunes sinstallent et
développent une source d'alimentation locale tout an créant un systéme
économigque et social local vertuaux sur |'environnament,

Créer une émulation gui amenera notre jeunesse 3 I'enthousiasme pour
remplacer nos anciens &t lancer un modele d'agriculture gui s'associe
paradoxalemeant au modele agricele industriel, Il nous faut une instance au
plus vite qui réunit les sachants doctorants et agriculteurs et assaciations pour
etablir une institution ; instruire, lancer et accompaansr pour multiplier ce
modéle de micro fermes lacales,

Développer les marchés et les circuits de proximité : les agriculteurs ne savent
pas vendre leurs produits. Il faut les aider a développer un circuit court at a
s'assacier entre producteurs pour créer des espaces de vente locaux plutdt que
les inciter 4 produire massivernant pour la grande distribution,

Limiter les praduits chimigues y compris les engrais.
Eviter le transpart des animaux vivants vers d'autres pays.

Manger végétarien ou vegan plus de 7 s par semaine,
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L'agriculture doit sortir du modéle de spécialisation pour 'exportation
sutrémement emstiteur de gaz a =ifel de serre, 2t revenir a des exploitations de
taille humaine avac des productions plus divarsifiées, moins d'intrants, et
destinges a une alimantation locale. Cela permettrait de réduire les émissions
de gaz a effet de serre, 'utilisation d'intrants, et nécessiterait des travailleurs en
grand nombre,

Il nous faut une instance au plus vite qui réunit les sachants doctorants et
agriculteurs et asseciations pour Stablir une institution instruire lancer et
accornpagner pour multiplier ce modéle de micro-fermes locales.

On devrait limiter le plus possible les produits chimigues, y compris angrais
qui sont nombreux & &tre importés sans compter les bénéfices pour &8s nappes
phréatiques.

Diminuer le cheptel bovin de 50 % avec limitation de l'import-export de viande
de méme pour les autres animaux, La diminution de la production signifie une
augmentation équivalente du prix paye aux aleveurs sans impact sur le
pouvoir d'achat des consommateurs qul reduisent leur consommation.

Consommation de biens et services

Réorganiser et réorientear 'activité économigue et le travail vers les besoins
essentiels identifiés dans I'intérét du plus grand nombre.

Il nous faut favariser la réparation, le réemplol, la réutilisation et le recyclage
des matgriaux au quotidien, Yaimerais voir apparaitre des magasing consacres
a la vente de produits recanditionnés et d'occasion &t pas ssulement gu'il sait
disponible sur internet.

Toutes les émissions contanant uns vitrine d'ohjets non essentisls devraient
étra proscrites des meédias. Des spots dinfaorrmations objectives devraient étre
ciffusés en lieu et place des publicités invitant & toujours plus consommer.

Réduire |'offre en espérant réduire la demande est franchement utopigue.
C'est toute une culture de la consommation inculguds depuis des decennies
au'il faut changar.

Les &changes et |3 seconde main pourraient couvrir la majorite des besoins de
certains produits au meoins pendant une période parmettant de ralentir la
production de nauf,

La sabrieté de nos usages et de notre consammation est la seule voie possible
et réaliste de décarbanation de notre économie |l faut baisser la
consommation de biens non indispensables,

Mous pourricns ajouter de privilégier les objets passifs ou rechargeabiles
mecaniquement comme la sont certaines lampes de poche ou montres,
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Mobilisation de la societe

Rlusieurs propositions portent suwr o maniere de mobiliser lo société dans la
transition dnergétigue. Celles-of se classent selon un triptyque information /
participation / éducotion : certaines consistent en des appels généraux <
adevelopner ces trois démarches, tandis que d'autres portent sur des sujets ouw des
méthodes plus specifigues.

Au fil de ces propositions, on peut également discernser des appels 4 Pexemplarite
des institutions et des élus. Sexpriment égalerment des appels & ce gu'élus ou
Journalistes soient misux formes aux questions énergetiques et climatiques et, da
maniére générale, & ce que fa culture scientifigue soft plus répandue au sefn de la
sOCiEte

Information

+ DEciarer la mobilisation contre PEMet da Serre "Grande Cause Nationale” llen
découlera ensuite que toutes ces stratégies planificatrices devront s'évaluer a
I'aune de leurs émissions de Gaz a Effet de Serre GES. ELs'adapter pour tendrs
vers le Zéro émission.

« Informer sur 'urgence de |a réduction des émissions de CES : les politiques qui
en ont bien besoin, les journalistes égalament, mais aussi les citoyens Ces
infarmations pourraient prendre la forme de spots publicitaires fréqueants, une
infermation obligatoire en entreprize, atc.

o Introduire des récapitulatife mensuels des gains genéréas par l'effort de
réduction de consommation d'énergie.

« Clairement tant que le changement sera pergu cornme plus désavantageux
cue le statu qua rien ne bougera || faut trouver et valoriser des récits
mobilisataurs,

« || faut également des messages clairs et simples quant aux éguipements
vertueuy efficacité énergétique et réeduction des émissions pour le chauffage
et 'eau chaude.

Il faudrait développer une application personnelle qui indiquerait dans un
premisr termps notre niveau de consormmation électrigue gaz et eau par jour
avec un comparatif sur les foyers du méme type nombre §ge sexe, Cet outil
informatif nous permettrait de mieux comprendre notra consommation,

« Compléter le site EcoWatt pour mieux informer du mix énergétigue au niveau
Izcal, communale et départementale.

« Tout débat pelitigue ou mediatique devrait impérativernent étre accompagna
de scientifiques climatologues et personnes pouvant recadrer les personnes
racontant n'importe quoi que ce soit sur 'énergie ou sur le changement
clirmaticue.

« Le CS5A devrait contrdler le climato-scepticisme de certains médias.
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« Les communications doivent Stre objectives. Actuesllemeant, on voit surtout des
cormmunications a charge contre |8 nucléaires avec des intervenants non
neutres et ou carrément ignorants.

« Stopper les réseaux d'opposants gui diffusent des fausses informations, Fakes
news parfois reprises par certains médias. Des évolutions réglementaires
deyraient intardire la désinformation sur ces sujets cruciaux pour notra socjats.

« Encadrer la publicité pour arréter de préner un futur sounaitable fait de
consommation de praduits neufs et ramenar un imaginaire collectif fait de
non-consemimation, de prét, de réparation, d'entraide.

Formation et emploi

« Créer des formations de monteurs et d'électriciens spécialisés dans le
photovoltaigque, Les spécificités ne sont pas encore bian maitrisgées par les
professionnels pouvant étre amends a en poser, Or étant donné le valume 2
installer, cela entrainera forcément des catastraphes,

« 1l faut une farmation importante des professionnels des écoles de techniciens
ingenieurs artisans.

« Privilégier la réinsertion professionnelle dans les nouveaux emplois crégs par le
developpement des énergies renouvelables.

« Former I'ensemble des élues 2t élus et les administrateurs et administratrices
aux enjeuy energeticues et climaticues,

+ Deévelopper des formations dans |a filigre des panneaux photovoltaigues,

« Il faudra que les professionnels des media e dotent dans leur formation d'une
compétence technigue leur permettant d'appréhender les sujets camplexas
qui sont traités dans les stratdgies énergdtigues incluant toutes les filiéres, Nos
professionnels media sent guasiment 2 100% de formation littéraire et sont
perdus dans ce monde technigue et complexe,

= Les bassins d'emploi doivent &tre redistribués sur e territoire et éviter la
concentration.

« Accompagner le retour 3 l'emplol des ouvriers qui resteront sans emploi dans
un cantexte de décroissance, a travers 'offre des nouveaux ernplois ol la
formation & la reconversion.

« GeEneraliser le teldtravall 3 jours par sermaine tournants pour les meétiers ne
necessitant pas de deplacemeants ainsi de la place ast likérée dans les
transports en commun gui sont mains bondas aux heures de pointe pour les
autres utilisateurs qui peuvent réduire 'usage de leur voiture.

« Multiplier le CPF par 2 ou plus pour les formations li@es a la transition
ervironnementale rénovation energatique voire accarder des CPF gratuits,
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Education, sensibilisation

Effectuesr un travail d'@ducation dés le primaire jusgu'a la fin des études |
heure par semaine de cours pour améliorer |a consommatian.

Il faudrait que soit enseigné dans les écoles les colléges : Qu'est-ce que
I'gnergie 7 Comment comparer [as différentes sources ? Commeant faire une
comptabilité carbone individuelle 7 Quels sont les seuils de soutenabilité 7

Ckliger les écoles de commerce d'avoir des cours pour faire comprendre gue
leurs choix sont vitaux pour 'avenir - le marketing fait les emballagss
plastigues et cartons en masse dans nos poubelles, |Is doivent revoir leurs
emballages.

Sur l'acculturation aux enjeu, | FAudrait d'sbord que les élus soient acculturés
eux- mémes et avec las bonnas infos. s devraient par axernple tous faire la
"Fresgue du Climat” et tous avoir un cours sur |a répartition des émissions de
CO: par secteur d'activite.

Sensibiliser massivernent et éduquer aux gestions éco-responsaibles du
guaotidien pour madifier les comportements collectifs,

Infarmer la population sur les gestions efficaces pour baisser la consermmation
et développer Mhabitude de reporter ses usages en heures creuses,

Sensibiliser la jeunssse & 'éparpillement familial sur e territoire, gui est un
abstacle maeur & la limitation drastigue du besoin de déplacemesnts.

Le département pourrait mettre en place des ateliers afin de parler des
différents gestes gue les citoyens poaurraient mettre en ceuvre dans leur vie
guotidiennes,

Il faudrait une academie du climat dans chagus département pour inciter et
aduguer les habitants.

Eduguer a l'empreinte carbone, De nombraux ateliers permettent de
comprendre son empreinte carbane et de trouver des actions pour la réduire,
De&f Déclics, atelier 2 tonnas, bilan carbone personnel, conversation carbone,
nos vies has carbone.. |l faut faire activernant [a promation de cas démarches

L'Etat peut promouveir une consommation maindre : un beau discours
encouragsant de notre président peut déja avoir un fort impact

Afin de transmettre de meilleures informations, le gouvernement devrait
sappuyer sur des éléments scientifiques pour sensibiliser l2 grand public gui
mecannait les risques a court, moyen et long termes,

Il faudrait que la majerité des Frangais sache d'ol vient leur électricits (si slle
vient de loin avec de fortes peartes dans les cables) ou de la centrale d'a coré, ||
faudrait que 'on dispose dans chague facture d'une information détailiés,
localisée et "au résl du lisu" de maniére a comprendre le lien entrée notre
consommation et les chantiers engages localemeant pour la production de ce
aue I'on consomme.
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« |l faut donner envie Arréter de faire croire gue |la sobrigté est synonyme de
morosite, arréter de penser que les decroissants sont des amish arréter de dire
gue les éoliennes gachant le paysage quand on construit des entrepots a tour
ce bras.

« Des pubs ou l'on montre sans deétour les directions dans lesquelles nous
pouvons aller, y compris les pires || faut bien gque les gens comprannant lenjeu
en fonction de nos choix,

« |l m'est par exemple pas concavable que les citoyens soient & peine informeés de
changerments aussi structurants que la mise en place des prochains jalons des
ZFE ou encare linterdiction de location des passoires énergetigues,
L'information et 'accompagnement devraient &tre constants sur les 10 années
précédant la mise en application de telles décisions.

« Mettre en place un site Internet gouvernemental sur lequel les citoyens
pourrant avoir lBs informations vénfiges et incontestables sur le sujet de
I'énergie |l faudra que ce site suive les polémigues en cours afin d'apporter
toutes les informations nécessaires pour réellemeant se faire une opinion
totalement factuelle.

« Il yaencore beaucoup a faire dans |a prise de conscience 2t il faut valoriser
toutes les actions positives pour "danner envie® d'entrer en transition,

+ Une mohilisation sur la fin des énergies fossiles serait maoins anxiogéne et plus
comprenansible que la lutte contre le changement climatigue qui parait a
bBeaucoup 3 juste titre hars de portée.

« Reduire ou intardire les publicités pour les produits et services gqui amesttent le
plus de gaz a effet de serre {par example, voyaga & 'autre bout du monde,
grosses voitures, chauffages emettaeurs de OO, comime le bais, le charbon le
fioul).

Concertation et gouvernance partagée

+ Laconcertation la plus étroite possible avec les populations et les territoires
concernes doit accompagner enfin toute svalution du mix éneraetious,

« Préssnter et comparer objectivernant les options pour un mix Energétioues de
fagon suffisamment didactigue et approfondie pour étre bien comprises puis
ouvrir un débat sur |a perception des risques sociaux, environnementaux et
économigues inhérents a toutes ces options.

« L'Etat devrait accompagnear chagque portedr de projet sur chague réunion
publiqus, chague concertation, pour faire une preésentation introductive et
rappelar les enjeux globaux nationaux st locaux

« Tous les maires de chague commune devraient organiser des réunions
publigues pour sensibiliser aux enjeux de la transition énergétigue.
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« Laissar la parole & tous les citovens peut paraitre vertueux, mais n'est pas trés
raisonnable, En réalité cela laisse surtout la place 4 des lobbys de tous types
cant les intéréts ne sont pas forcemeant affiches.

« La concertation avec les acteurs gu territoire permettra une meilleure
acceptabilité, || faut prévoir un volet de sensibilisation et d'explication sur les
energies renouvelaizles pour gque les différents acteurs puissent comprendre et
s'approprier les projets,

Se réfarer aux travaux de la convention citoyenne pour le climat a traiter sans
filtre et en toute transparence.

« Un débat sociétal doit avair lieu sur I'utilitg effective du nombre d'éguipements
a la puissance surdimensionnés par rapport aux Usages ainsi que sur une
possible miss en commun des eguipements au niveau d'un gquartier ou d'un
ensemible de maisens ou dimmeubles,

« Cuvrir le débat sur |2 guestion de |'usage des batiments en France : 3 millions
de logements sont vacants. Nous pourrions loger facilemant les personnes
sans-abris et mal logés,

« Les projets devraient étre pilotés par des coopératives citoyennes comime en
Allermagne pour gu'ils soient bien acceptés et adaptss au territoire et que les
retours financiers restant sur le territoire.

« Il devrait étre organise une concertation dans chague départemeant en tirant
au sort des citeyens provenant de plusieurs zones du département. Ces
personnes seraignt chargees de debattre et de trouver des solutions aux
rodifications de nos mauvaises habitudes de consommation.

Taxation, répartition des efforts, accés de tous a I’'énergie

Pour de nombreux poarticipants, fe levier financier est un élément essentiel de la
tronsition énergétique. Plusieurs propositions consistent ainsi en une taxation
ocortie des compartements les plus polivants, Dans Un esprit de justice sociale,
une contribuiion ocorue des plus oizes est égalernent réciomes,

Par ailleurs, I'ncoés & 'énergie des populations les plus précaires représente unea
préccoupation trés répandue. Lhypothése d'un tarif progressif de i'électriciteé sur
e modéle de l'eal, gorantissant loccés o tous aux Lsages de base mois rendant
plus chers les usages moins essentiels, rencontre ainsi un grand succés.

Enfin, une partie des propositions guitte le domaine strict des prix pour envisager
des “comptes carbone’, crédits d'émissions allouds & chague ménage.

Taxation

« Imposer une taxe carbone sur tout et "'augmenter dans le temps par exemple
50 euros la tonne éq CO: en 2025 et la faire augmenter par tranche de 10 euros
tous les 5 ans Utiliser cette taxe pour I'électrification des usages le train et la
redistribution par des chéagues maobilitss douces isolations panneausx PY
pompes a chaleur.
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Attribuer a chague produit un Score Climat et Développement Durable SCOD
devaleur 0 a5 afin d'appliguer un supplément TVA proportionnsl au Score du
produit | c'est a Taxe Climat et Développemeant Durable TCDD. [..] Ajouter a
I'impot sur le revenuy, sur la fortune, sur le foncier, sur les sociétés et sur les
successions, un supplément progressif selon e revenu, le patrimoine et les
béndfices, Clest la Contribution Climat et Développernent Durable CCDOD. La
TCDD et la CCDOD slimentent un « fonds citoyen » dedi2 au financement de la
transition énargétiqus et écolagigue.

Reéduire 'usage de "avion :via la mise en place d'une taxs carbone forte,
corrélae aux revenus des individus, via l'instauration de guotas par personne,
via la hausse des prix des billets {modéle de la hausse des prix des paguets de
clgarettas),

Taxer les consommations non essentizlles en péricde de pénuris d'énergie et
mettre en place un schema de tarification sociale

Fixer une limite de consommation raisonnable eny mettant un prix bas et
accessible a tous les ménages pour responsabilisar les citoyens face a leur
impact et taxer les sur- consommation.

Mous devons egalement agir au niveau Européen pour taxer e kéroséne ou les
transactions financigres,

Il faut permettre aux collectivités de taxer les résidences secondaires gui ant
des rampes chauffantes, des piscines chaulfées et gui utilisent beaucoun
d'érergie pour peu de personnes.

Impdt de Transition et Solidarité ;| un impot de solidarité et de financemeant de
la transition. Un impot a I''mage de 'SF mais avec un abattement massif
comime pour la résidence principale sur les investissements financant
I'économie réalle et de transition, Il faut une vraie rigueur et contrainte avec |a
mise en place de vrais labels, Finansol et Greenfin sont de bonnes pistes 13 ol
=R est trop facile d'accés et donc ne doit pas permeattre un abattement.

Il faudrait donc créer un impot "Empreinte Snergstiqua” pour les ménages ||
serait calculé salon plusieurs critéres : le nb de CV fiscaux, unité de QF surface
habitable ¥y compris résidences secondaires, unité de QF habitation en habitat
collectif ou pavillonnaire etc.

Il pourrait &tre mise en place une déclaration annuelle des consammations
c'érergie par analogie avec la déclaration des impots sur le revenu,

Les entreprises énergetiques qui engrangent des super profits alors au'selles
ant £t8 développeess avec des fonds publics v compris TOTAL devraisnt
maintenant contribuar 3 un mieux-atre commun.

Mettre en place une taxe carbone au sein de 'UE | « mise en place de taxes
carbone aux frontigres’, c'est-a -dire de rendre les entraprises nationales et
eurcpsennss plus competitives au sein des frontiéres de 'UE afin dencourager
les consommatsurs a consommer local.
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« Indexer le taux d'imposition des grandess entreprises sur leur emprainte
carbona,

« Il faut imaginer une taxe sur les grandes surfaces en fonction de leur
accupation.

= Mettre en place des taxes géographiques et socio écologiques : plus le produit
wvient de loin plus il doit étre cher.

« Il faudrait taxzer toutes les marchandises extérieures avec un barame humain
et écologigque, traiternent des salariés et empreinte dcologique.

Acces de tous a I'énergie

« Cette transition énergétique ne peut se faire en laissant une majorité de gens
aux mayens financiers limités exposés aux risgues dlinsolvabilité sur leurs
besoins de base chauffage éclairages alimentation.

= Offrir a tous les citoyens frangais un acces a ['énergie qui scit £gal et équitable
guels que solent leurs maoyens,

« |l est nécessaire gue les besoins vitaux de base soient fournis & un prix
abordable pour les cansommateurs, |'énergie devant &tre considérés comme
un bien cormmurn.

o |l faut mettre en place un syst&me incitatif juste |l n'est pas possible de
toucher au chauffage d'un foyer en précarité financigre et donc énergétique 1l
faut donc mettre an place un systéme de baréme incitant 8 ne pas dépasser
un certain mantant d'énargis dépensée au-deld duguel une surtaxe ast miss
en place qul soit suffisamment dissuasive pour inciter 3 la sobriété énargetique
pas comme les amendas sur les excés de vitesse par sxemple et siles
personnes souhaitent payer cetle surtaxe c'est gu’ elles en ont les moyans Cet
argent pourrait 8tre utilisé pour financer les travaux d'isolation des foyers
modestes L'Etat est tout & fait capable aujourd'hui de savair cambian de
personnes sont dans un fover impdts et donc d'estimer un montant
energetigue mayen par habitant Cela pourralt &tre un baréme exponentie|
pour Syiter au un dépassernent ponctuel soit problématioue pour certains
menages.

« Avoir une certaine péréquation entre les consommataurs gui ont la chance de
bénéficier de réseaux de chaleurs collectifs (géothermie, incingration ou de
biogaz) et les autres qui n'ont pas cette possibilits,

« Privilégier les besoins essentiels et les populations les plus fragiles | adapter la
dermande d'sffort de réduction des consormmations £nergétigues aux plus
gros consammateurs

« Rétribuer financigrernent les meénages an situation de pauvrets et de précarite
énergétique st développer des politigues punitives pour inciter les meénages
les plus riches a réduire leurs usages pour réduire la pression sur le réseatl,
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« Faciliter l'accés aux primes deja existantes pour tout le monde pour permettra
AL DEISONNEs aux revenus modestes de pouvoir s'investic dans cel enjeu
comme 'isolation de leur maison 'achat de chaudiére.

« Assurer que le prig du kKWh est uniforme dans toute la France au moins pour
les ménages.

« AU niveau de ['aide aux fovers modestes |a différence devrait se faire au niveau
ce la puissance souscrite et non de I'énergie totale consommss,

« Un accompagnement personnalise me semble indispansable car le sujet et
complexs et le signal prix n'est pas suffisant ; || faudra des aides modulées
suivant 'habitat et les maoyens de chagqus meénage,

« Les primes a I'gnergie envaient un message contradictaire, 3l devail y avoir
des aides elles doivent étre verséas a Lous ceux qui sont dans des situations
sociales comparables indépandamment de leurs besoins énergaticues.
Caonnaissant le vral poids de 'énargie dans laur budget les ménages et
entreprises feront des choix gquant & leur éguipement et leurs méthodes pour
baisser leur consemmation,

« Les aides doivent porter non sur la consommiation mais sur la réduction des
consommations. Le dispositif du tiers investisseur est un excellent autil 3
mettre en oeuvre.

* Lec aides a 'énergie ne peuvent &tre que temporaires et il faut que les
gauvernements arganisent la sartie de cas régimes ol ni les carburants ni le
CO: @émis ne sont payss & leur vrai prix.

« Pour les énergies fossiles || faut permatire a ceux qui ne peuvent totalement
c'en passer d'assurer leur consomimation de subsistance Par exemple via des
quotas chaque Francais a droit a X litres d'essence a bas prix,

« Comptes carbone »

+ Une libarté pourrait étre accordée avec |'utilisation d'un compte carbone
donnant une certaine libarté aux citoyens pour applicuear leur sobrigté,

« Favorable a la mise en place de crédits énergie comme cala se fait avec le CCy
Les personnes qui acceptent de décaler leurs consommations dolvent &tre
retribuges.

= Instaurer un compte carbone individuel avec des objectifs et des pénalités.

« Chague adulte aurait un guota carbone annuel a depenser et pourrait ainsi
celon son bilan carbone de départ choisir de faire des efforts sur soit se
cdéplacer sa chauffer se watir se nourrr se divertir autrement,

Marcheé de I'énergie, réle des pouvairs publics

Lo notion dune énergle soumise aux opérateurs orives el oux olégs de [éconarmie
de marche inguidte plusiewrs participonts. Le rale des pouvoirs publics en motiére
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Annexe VIl
Inventaire des propositions recueillies sur le site
de la concertation

de

régulation est o minfmo roppelé, tondis que certains gppellent & une

renationalisation du secteur. Certoines contributions insistent égalerment sur
limportance d'une planification de la tronsition, & I'échelon notional cu européen,

Casser les échanges internationaux d'énergie : retrouver le contréle de notre
production et de notre comnsommiation élactriqus nationale.

Il faut une régulation a tras long terme du prix da 'électricité basée sur les
codts réels dinvestissernent, de maintenance et de déconstruction.

Redonner & [Etat Ia maitriss de 'énergie et donc renationaliser toutes les
filidres du gaz et de Mélectricité dintérét national, Il faut que I'Etat réglaments
plus strictement la distribution des produits pétroliers afin d'éviter les
disparités. En parallele, || faut favoriser |a gestion locale de projets dans las
renouvelables (olien, solaire, microcentrales hydroglectriques) sous forme de
régies municipales cantonales ou de coapératives,

Créar un fonds dinvastissement dans la decarbonation a I'échelle suraopgenns
wvoire internationale.

La crise actuelle montre que le marché ne fonctionne pas bien. L'énergie est
un bien vital le marche a sans doute besoin d'étre régulé || faut toutefois
maintenir un signal prix significatif sur les énergies les plus polluantes pour
inciter les consommateurs & réduire leur consemmation

La précarité énergétique est un sujet majeur gui doit &tre adressé ainsi que
celui de l'indépendance energétique afin de pouvoir prendre des décisions
geopalitigues indépandamment de nos besoins en termeas de ressaurces,

Il faut exiger das pouvairs publics de ne passer en force gue sile gain collectif
mérite d'exproprier certains individus et que £'il Nexiste pas de meilleure
alternative

Il faut une réslle stratsgie de réponse au défi énergétique et de réduction des
émissions de CO; définie par des experts et expertes et scientifiques et non par
des politiciens ayvant des objectifs quinguennaux.,

Les collectivités les plus proches des citovens doivent pouvoir les accompagner
sur le changernant de mode de consommaation, etc. mais aussi sur les enjeusx
et les défis énergatigques auxguals nous faisons face,

Le plus gros frein aujourd'nui 3 la transition énergétique st 'objectif de la
croissance a tout prix porté par nos politigues,

Il ¥ a un mangue dappropriation des acteurs locaux entretanuea par
l'administration départemnentaie et régionale. Un préfet et son administration
n'ont pas & répondre de leur inaction, il faudrait vrairment les cbliger a avoir
une culture du résultat,

Choix politiques, économigques et planification sur le long terme

Me pas se limiter & |2 France, Il faut un prajet edropgen et UN ComMMEnrce avec
les pays proches géoaraphiquement.
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La planification contraignanta sera indispensable afin gu'elle ne puisse pas
eyvoluer au are des mandats Electoraux et permetire aux industriels d'avoir une
vision a long terme incluant |2 risque financier, |a formation professionnella st
l'acceptation populaire.

Il revient a I'Etat de définir une planification pour la transition énergétigue
arnbitieuse at de développer les outils administratifs et financiers qui
permettront de mettre en ceuvre (a planification,

Suivre les recaommandations du PTEF, Un collectif d'experts de tous bords ont
travaille dur pour construire un moedéle de transition réaliste et actionnable
avec uns cohsrence d'ensembile. Il faut utilisser cette ressource précieuss
comime briguea de base dans la planification écologique du pays.

Réinventer complétement nos paradigmes économigques: e PIB ne doit plus
étre I'indicateur de référencea. Une planification industrialle est & faire selon des
indicateurs de long ermes parmetiant de mesoarer le nivesu d'atteinte des
abjectifs francais de baisse des GES.

Agsocier a la réflexion sur la transition les sciences sociales el économiguss car

c'est veritablement un nouveau modele de valeurs qu'il faut metire en place le
remplacemeant du PIB pour évaluer la richesse d'una nation par des indicateurs
de dévelappernent humain serait un premier pas,

Les projets de transition énergétique ne sont pas financiererment rentables et
cloivent étre financss par la création monétaire Les citoyens les pius modestes
ne doivent pas supporter les colts de la transition.

Jaltends de I'Etal, ministéres, assernblées el des collectivités locales un
tableau de bord public des consommations d'énergie et de leurs plans d'action
d'éconamie dénaergie v compric le décalage des conscmmations.

C'est dornmage gu'aucune réponsa ne porte l'obligation de rendre des
comples annuallemeant aux contribuables sur la base dindicateurs gits
"SMART mesurant l'action publigue réellement sngagse et 'efficaciteé des
résultats obtenus Toutes ces propositions ne doivent pas etre des promesses
électoralistes mals das axes réals de changemant démocratiquerment
consentis.

Les moyens humains doivent étre renforces dans les collectivités ex ; un charge
de miszion photovaltaigue-thermigue, un charge de mission rénovation
tertiaire, un charge de mission rénovation du privé.. La planification
écologique doit 8tre au cosur de toutes les décisions politicues et pas
seulement une direction en plus,

Toutes les lois devraient &tre validées par le ministre de |a transition
acologigue. Une palitigqus a long terme avec des étapes pour explicuer ce que
I'on a fait, combien cela a codte..,

Un plan chaleur national avec des mises en ceuvre territoriales dans les
SRADDET SCaT et PLUI est essentisl pour declencher une commands

CONCERTATION | « NOTRE AVENIR ENERGETIQUE SE DECIDE MAINTENANT » 20 OCTOBRE 2022 - 6 FEVRIER 2023 .155

Annexes




Annexe VIl
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publigue et l'investissement des industriels pas assez frangais dans ce
domaine.

+ Les orientations énergétigues du pays et les choix en matigre de sobriété
énergétigue doivent &tre pris sur la base des connaissances sclentifiques dont
nous disposons et de |g prise an compte de 'ensemble des crises et
effondrements,

+ La stratégie énergeétique ne doit plus étre "naive” et tenir compte des enjeux
et des risques géopalitiguas. Ne pas &tre dépendant d'un "acteur” majeur en
lui laissant un pouveir d'influence de nuisance trop fort

« Awvoir une démarche systémigue et par ailleurs construire des indicateurs
chiffrés pertinents semble trés complexe &t pourrait necessitar d'utiliser des
moyens innovants comme lintelligence artificielle par exemple.

Divers

« Reéintégrear les pays européens dans leurs fuseaux horaires normaux (L'Europe
& I'neure unigue est une tendance peu favorable a |a sobriété dans les
infrastructures énergétiqueas et sur laquelle il faut faire marche arrigre Une
distribution horaire énergétigue frangaise et europésnne optimisée La
reéintégration des pays européens dans leurs fuseaux horaires narmauy C'est |a
proposition de FACHED qu tire parti de son expertise et de ses réflexians sur
I'heure lEgale et son impact).

+ La biodiversité est |a grande absente de catte consultation, Et on pourrait citer
encore dautres thématiques, leau dune manigre géngrale, Cest l'enzsembls
de la relation de I'nomme a son environnemeant qui est a repenser. Vivement
un programme politique qul s'attells & travailler sur 2 sujet de facon
systémique.

« Charnger la maniére de calculer la richesse produite en prenant en compte la
réduction des inggalités, la santé, la sécurité, |a préservation de
I'anvironnemeant.

« Mous estimons par ailleurs gue [a Stratégie Nationale Bas Carbone SNBC doit
étre rdorientée vers un role de bilan et o alarte vis-a-vis de |a réalisation
d'cbjectifs généraux et non de propositions d'objectifs technigues qui sont
hors de sa compétence
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